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Kiadoi eloszo

Kovacs Gyula ny. rendr dandartabornok, a volt BMH Nyugat-dunantali
Regiondlis Igazgatdésaganak nyugalmazott igazgatéja, az MRTT Migracios
Tagozatanak elnoke

Tisztelt Olvasod!

2016-t6l kezdve az idén sorrendben mar
az 6todik nemzetkozi, tematikus tudo-
manyos-szakmai konferencia megren-
dezésére kerult sor (2020-ban a
pandémia miatt a tervezett konferencia
elmaradt), amelynek a cime is jelzi,
hogy kvazi ,visszatértiink” a kiindulas-
hoz. Az elmult idszak sok valtozast
hozott ugy, hogy sok minden nem val-
tozott meg, igy maga az alapprobléma
sem, ami ,némileg cizellalodott” is. Vi-
szont az elmult hat év tapasztalatai alap-
jan lehet méar egyfajta mérleget is vonni

(1) a nemzetkdzi migracio alakulasa, (2) a nemzetkdzi migk&ziélése, (3)

az eddigi konferencidkbdl lehet tanulsdgok kapcsan. Az élkettre a
konferenciak dladasaiban, a hozzaszoélasokban, a megjelent kiadvanyokban
korrekt és tudomanyosan, szakmailag is megalapozott valaszokataehet
lalni. Nem fognak talalni viszont egyfajta ,mindenre j0” és ,minkiaek j0”
megoldasi javaslatot. Ennek megvan a maga oka!

A harmadik felvetésre a valaszom az lehet, hogy az eddigi nemzetidizi
manyos-szakmai konferenciasorozat teljesitette a vallalt tésiéle érthét
ertelmezhet és validalhatdo migracios (rész)helyzetképet vazolt fel, és mi
stratégiai, mind taktikai, mind operativ szinten, adaptalhat6, masoKig)

mar kiprébalt vagy éppen kompatibilis megoldasokat (is) javasoliddiz
konferencia aktualitdsat és fontossagat aldtdmasztja aw,ahtégy Ujabb
migranshulladm indult el Afganisztanbdl. Bar a médidban menekilthidlam
beszélnek, a nagysagrendje is kisebb, mint 2015-ben volt, de szdmolni kell a
jarulékos kovetkezményekkel és nem szabad megfeledkezni a ,,domino-elv’-
rél sem.

1 Foto: OIF.



Hat év alatt, 6t alkalommal, 9 konferencia-nap keretében, haromszireyn

(1-3. Budapest, Andrassy Gyula Budapesti Német Niyetyyetem; 4. Buda-
pest, Beligyminisztérium, Marvanyaula; 5.dgyZsinagoga épilete.) folyt.

Az 6t rendezvényre dsszesen 461dgisztralt, és 42&fvett részt, egy atla-

gos konferencia-napon 48sf részvétellel. Elhangzott: 13 kdszdméts/vagy
megnyitd, 5 zarébeszéd/6sszefoglald, 55 dnallo/kodaslés, 6 alkalommal

volt kérdések feltevésére kulon blokk tervezve. Amdésokat 23 esetben
nem magyar éado tartotta, 4 esetben magydiael6 nem magyar szervezetet
képviselt. Az ebadok dsszetétele magyar, olasz, osztrak, torok, észak-mace-
don, bolgér, svéd, roman, lengyel, francia, gordg, €szt, spanydi, boevat,
szlovén volt.

Azt tartja a mondas, minden dolog annyit ér, amennyit kezdeni Velet
Ennek a megkozelitésnek is probalt és probal eleget tenni a konferenciasoro-
zat. Ahhoz, hogy érdemben tenni tudjunk valamit barmilyen terileterg-tiszt
ban kell lenni azzal, hogy mivel is allunk szemben! J6é kérdésekdtkehni

és lehetleg adekvat valaszokat kell adni rgjuk. A 2018-as konferencia-kiad-
vany végen szerepkisébtanulmanybarfA migraciokezelés és a probléma-
térkép dilemmajpa szer# logikusan érvel amellett, hogy néilbkadddik a sok
,hogyan és miért nem” a megoldaskeresésben. Ha egy stratkgrank al-
kotni valamire, akkor négy kérdésre kellenéélsgesen valaszt adni: (1) hol
tartunk most - hogy jutottunk ide; (2) hova és mikorra akarunk eljultkora
milyenek leszlnk; (3) hogyan jutunk el atizibtt allapotig - modszerek, Ute-
mezés; (4) mibe fog ez kerllni - forrasok biztositasa? Sajimos @rtunk
most kérdésre sem sikerult eddig EU-s és nemzetkdzi szimesglld va-
laszt kapni, €s ami az egészben elgondolkodtato, a ,hova” kérdésrgaimncs
zan EU-s és autentikus nemzetkdzi valasz sem. Az afgan hiedymstan ez

a probléma ismét a figyelem kdézéppontjaba kerult. Néha gk, thogy a
nemzeti szuverenitas védelmének és a foderativ kerét@ési szandékanak
ervényesitésére forditott energia, forrasok éjgpen az érdemi migracio-
kezelés rovaséra torténik. A szandékok és a deklaraciok 6nmagukban soha-
sem bizonyultak elegeidek a torténelemben valamely kérdés rendezése
kapcsan. A cselekvszandék esetében sem mindegy, hogy az milyen dontési
szintet képvisel €s milyen potencial all mégotte vagy éppen vele szemben.
Gyakran emlitésre kerilt a konferenciasorozat kapcsan az Eeézsneny-
rendszer, annak hozzaallasa a migraciéhoz és a migraciokezek stzek-
irodalom a szervezetek/intézmények egyik meghatarozé értéjémek
tartja a valtozasokhoz val6 viszonyulast: egyrészt, mint valtsttatniko-
désben, és mint valtoztatdst magaban a szervezetben/intézmeéhyddto-
zasokat a szervezetek/intézmények Iényeges jefieralamelyikében, igy a
folyamatokban, azok kezelésében, az alkalmazott technikaban/technolégia-
ban, az outputokban, a struktiraban, a kultarabarikéaési filozofidban, a

6



hatalmi viszonyokban, az &ltalanos és kérdés-specifikus magaaartéshb
azonositani lehet. Ezek kozul a legfontosabb a tudatossag érvémyesités
valtozasokhoz valé viszonyulas alapjan az intézményrendszeliriakét,
reaktiv, preaktiv, proaktiv és co-aktiv. Gyakran elhangzott az i§adasiok-
ban, hogy a megé&tésre nagyobb figyelmet kellene forditani. Az elmult hat
év, bar bizonyos kérdésekben hozotrelepést a migracidé megkdzelitésé-
ben, de az alapprobléma tovabbra is fennall. Szllettek értékelésaliyeh
elére Iépéssl szamoltak be, de nehéz olyankor tisztan latni, amikor gy be-
szélnek az érdekeltek és az érintettek a teljesitrieryedmeénydl, eredme-
nyessédfl, hatékonysagroél, hogy azt nem lehet kontextusba helyezni a real-
folyamatokkal. Ebbe a folyamatba az utébbi években a pandémia i@amnark
san ,beleszolt”.

Egy valamitl nem széltak eddig az EU-s migraciokezelési értékelédek: a
tasossagrél. A hatasossag terén éppen a nemzetéllamok mutatdiidel
komoly ebrehaladast, de tekintve, hogy a nemzetkdzi migracié globalis je-
lenség, igy a kezelése is csak globalisan lehet igazan émgds) hatékony

és hatasos.

A gondolkodasfilozéfia a migracidkezelésberbsen megosztott nemzeti,
EU-s és nemzetkdzi szinten is. Marpedig éppen a gondolkodasfiloladfia a
pozza meg a hozzaallast is. Nehéz azonositani a migracié és a migraciokeze-
Iés valds érdekeltjeit, érintettjeit, alanyait-targyait, haszoméilyereszteseit

és a valos kovetkezményeit. Altalanossagbaikddik, de altalanossagban
nehéz eredményt elérni. A kdvetkezményeken lenne a hangsulyg pait
tikak, a stratégidk, az intézkedések is a kbvetkezményekre kdiegeira-
nyuljanak.

A migraciokezelésre nemzetkozi szinten altalanosan jelleariavaras (in-
aktiv), az utélagos megoldasok (reaktiv), és csak nyomokban azonosithat6 a
elérelatd megoldaskeresés (preaktiv és proaktiv), és ami @degzobb a
dologban, hogy a késik az 6sszefogas, a kdzés megoldas (coiagtinde-
jileg folyik a fentiekldl fakad6 azonnali jtzolté munka”, a révidtavu (latva-
nyos) megoldaskeresés, (az egymasra mutogatas és vadaskquidsikai
megfelelés prioritasa, és csak ezutan kdvetkezne a kozép- &3 téossgon-
dolkodas, ami az tjabb problémak jelentkezése miatt egyre csak talgtik.
tiinik, hogy mindez ciklikusan, régéta isntétik. A paradigméak lerazhatatlan
teherként tovabbra is jelen vannak.

Ezért is volt tdbbek kdzt hasznos egy nemzetkdzi kitekintés a konifatenc
arra, hogy hogyan csindljadk masok? Mi az, ami mas nemzetMlazamara

is hasznosithaté és mi az, ami magasabb szintre is efhielhee?

Az eltelt hat év alatt a konferenciasorozattdl fuggetlenil ssdanulmany,
cikk, konyv jelent meg a migracio elméletéikisebb mértékben a kezelése-
rél. Ezekben is tukrdiik a gyors valtozasok hatdsa. Mar semmi sem a régi,
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mondhatnank, s ez a migracié vonatkozasaban kulondsen igaz. Az egyes je-
lenségek realis értelmezése fontos lenne az érdekeltek éstetek sza-
mara, de sajnos a folyamatok megértése csak késve koveti@arréatseket.
Ujabban sok sz0 esik a migraciékormanyzasrdl (egyesek dvatosablyan mig
cioiranyitasrol/igazgatasrol beszélnek), mint a migraciokezelgik, talan

f6 eszkozéfl. Hogyan niikbdhetne ez globalis keretek kdzt, ha regionalisan
sem kivitelezhet?

2019-ben az Eurdpai Parlamenti valasztasokat kéumetagy volt a varako-
zas az EU (] vezetésének és intézményrendszerének a ohgraeald vi-
szonyat illeben. Az intézményi értékrend aginik, semmit sem valtozott és
az Eurdpai Unib orszagai tovabbra sem egységesek a migracio pozitiv és ne-
gativ hatasait, az azt 6szténzagy tilté/korlatoz6 szabalyok megitélését il-
letéen. Szemb@no viszont, hogy egyre tobb tagallam viszonyul kritikusan a
migracio kérdéséhez, tobbek kozt olyanok is, akik élesen kritizakaiéabi
magyar megoldasokat.

Ha a migraciérol, a migraciokezelébvan sz6, azonnal statisztikakkal talal-
kozhatunk. Ehhez tarsul a fogalmak és kategoriak sajatos értedmiszés
Megfigyelhe®, hogy idbrol idére athelyeddnek a hangsulyok. Ugyinik,
hogy komoly és tamogatott érdakeédik ahhoz, hogy a nemzetkozi szerve-
zetek szintjén és retorikgjaban a migransok ,homogenizalasathigziek.

Ez azt is jelenti, hogy egyre jobban elmosodnak az értelmezésbkatyen
megkozelitéssel sem nemzetallami, sem regiondlis szintertehet funkci-
onalis hozzaallast tanusitani, nemzetkozi, globalis szinten pediikiks
helyzetet teremt, a globalis egyéfgénségek tovabbi ndvelését idéa.el
Komplex megoldasokat emlegetnek a nemzetk6zi szervezetek, daes
lyett integralt megoldasokra lenne sziikségAz integréltsag novekv
szintje viszont a nemzetallami szuverenitas csokkenését is@nmgdmme, s

ez egy paradox helyzetet igazol, mert jelenleg a nemaetiadlzinti és kerat
migraciokezelésinik a hatasosabbnak.

Az idei kiadvany is folytatja a hat éve elindult kezdeményeEzt szolgalja

a magas szakmai és tudomanyos szinvonahidébsok eredeti szévegének le-
hetbség szerinti kdzreadasa. A konferencimdbsai arnyaltabb értelmezését
az idén is egy Ujabb kis#anulmany tamogatja, ami azéebkkel szerves
keretben van. Ezuttal harom témakdrben a szamokrél, mennyiék gekié-
résil, viszonyitasroél van szo.

Kdszonom a nemzetkdzi tudomanyos-szakmai konferencia séierek? ta-
mogatoinak és résztvéwmek, a lebonyolitasban funkcionalisan k6 zéido

2 Orszégos ldegenrendészetigdazgatdosdg, Hanns-Seidel-Alapitvdny Magyarorskégpi-
viselete, MRTT Migraciés Tagozat.
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munkatarsaknak, hogy hozzajarultak egy Ujabb igényes, nemzetk6zi latdszo-
get megcélzg, talan mar valdbban hagyomanyosnak tekintredezvényhez!
Bizom benne, hogy kezdeményezésiink és munkéalkodasunk egyuttesen hoz-
zajarultak, és a jdben is hozz4jarulhatnak a migracids és a migraciokezelési
folyamat strukturalt megértéséhez, az dsszefliggések tadalkdvetkez-
ményszint felismeréséhez, a megoldasok keresésehez és azonositadsahoz.

Hasznos olvasast és egyutt-gondolkodast kivanok!

VA Ny

Gyoér, 2021. oktober 20.
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/ Hanns
/// Seidel
SO A SECTOR o Stiftung

MRTT Nemzetkdzi Konferencia

2021. szeptember 28-29.

Gyér, Zsinagdga
PROGRAM

A nemzetkdzi migracio kihivasai és kezelésének modja hazankban, va-
lamint a balkani migracios utvonal allamaiban

1. nap
(2021. szeptember 28., kedd)

9.00-9.30 Regisztracio

9.30-9.45 Koszot
Dr. Seres Jozsef r. ezredes, altalardogazgato-helyet-
tes, Orszagos ldegenrendészétghzgatosag;
Széles Sandor, Gy-Moson-Sopron megye kormany-
megbizottja

9.45-10.00 Koszo6t valamint tjékoztatas a Hanns-Seidel-Alapit-
vany magyarorszagi tevékenységkeir
El6add: Fixl Renata, irodavezetHanns-Seidel-Alapit-
vany

10.00 - 10.15 ROvid beszdmol6 a Széchenyi Istvan Egyetemen tanuld
kulfoldi diakokkal kapcsolatos eljarasi tapasztalatokrol
El6add: Dr. Lukacs Eszter, nemzetkozi rektor-helyettes,
Széchenyi Istvan EgyetefMegtartva a konferencia 2.
napjan.)
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10.15 — 10.45
10.45 — 11.05
11.05 - 11.35
11.35 - 12.05
12.05 - 12.35
12.35-13.15
13.15 - 13.40
13.40 — 14.05
14.05 - 14.20
14.20 — 14.50
14.50 — 15.20
15.20 — 15.50

A migréaciés helyzet Magyarorszagon, a kormanyzati al-
laspont bemutatasa
El6ado: Dr. Bakondi Gyoérgy, a miniszterelndk belbizton-
sagi Btanacsaddja

Kaveészinet

A migrécio kezelése az OIF szemsZihgeb
El6add: Dr. Mago Andrés r. alezredes, igazgatd, Mene-
kaltigyi lgazgatosag, Orszagos ldegenrendésseing-
gatosag

Az embercsempészet eurdpai dimenzioi
El6add: Sztankovics Gabor r. alezredesyateti csoport-
vezed, Migranscsempészet Elleni Kizdelem Eurdpai
Kdzpont, Europol

A Rerdalség nemzetkdzi szerepvéllalasa az illegélis mig-
racio kezelésébeniibugyi helyzetértékelés
El6add: Balog Gabor r. alezredes, osztalywgzéegalis
Migracio Elleni Osztaly, NemzetkoziiB6zés Elleni B-
osztaly, Nemzeti Nyomozo Iroda

Ebéd
JCP — K6z0s Koordinacios Platform — egy Uj eszkdz
El6add: Berndt Kérner, Beliigyminisztérium, Ausztria

A balkani atvonal migracios helyzete Gérogorszag vonat-
kozasaban Bhdo: Marios Kaleas, igazgatd, Gordog Me-
nekultigyi Szolgalat, Gorogorszag

Kavészinet

Horvéat migracios helyzet és a nemzetkdzi védelem aktu-
alitasai
El6add: Zvonimir Vrbljanin, megbizotbbsztalyvezed,
lllegalis Migracios Bosztaly, Hatarrendészeti Igazgato-
sag, Horvatorszag
Anita Daki, fstanacsadé, Bevandorlasi, Allampolgarsagi
és Adminisztraciés lgazgatdsag, Horvatorszag

Szerb migracios helyzet, kihivasok, alkalmazott intézke-
dések
Eléad6: Ivana Mcilwaine, lllegélis Migracio Visszaszori-
tasaért Feléks Foosztaly, Belligyminisztérium, Szerbia

Szlovén migracios helyzet, kihivasok, alkalmazott intéz-
kedések
El6add: Tomaz Pasek, Rendrség, Szlovénia,
Ziga Tomc, Migréacios lgazgatdsag, Szlovénia
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15.50 - 16.05
16.05 -
18.00 —

9.00 - 09.30
9.30-10.00
10.00 - 10.15
10.15-10.35
10.35-10.55
10.55-11.30
11.30 -12.30

Kérdések, hozzaszolasok

Kelemen Krisztina MRTT tag arfiafest kiallitasanak
megnyitoja
A kidllitdst megnyitja: Kovacs Gyula ny. r. dandartabor-
nok, elnék, MRTT Migracios Tagozata

Vacsora

2. nap
(2021. szeptember 29., szerda)

Torokorszag migracios helyzetképe
Eléad6: Dr. Ormai Tamas Zoltan r. alezredes, az Orsza-
gos ldegenrendészeti 6iazgatdsag vizumtanacsado
szakdiplomatéja, Isztambul, Térokorszag

A menekdltlgyi eljarasok helyzete: az EAS@etati ta-
mogatasa Blado: Dimitrios Pagidas, a GorogiMeleti
Iroda vezsije, Eur6pai Menekultiigyi Tamogatasi Hiva-
tal

Kaveészinet

A Biztonsagi Technol6gidk Nemzeti Laboratoriumanak
képességnoveélhatasa az illegélis migracio kezelésében
Eléado: Dr. Balla Jozsef r. ezredes, tanszékvetéatar-
rendészeti Tanszék, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Az Eurbpai Hatérregisztracios Rendszer hazai bevezeteé-
sének helyzete,
varhato6 hatdsa a migracio kezelésében
El6add: Szabd Karoly r. alezredes, osztalyw&zdatar-
rendészeti osztaly, Orszagos Reddf6kapitanysag
Kérdések, hozzaszolasok, a konferencia zarasa

Ebéd
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A konferencia moderatorai/ levedatinokok

Levezeb elnokok:
1. nap (2021. szeptember 28.):
Dr. Janza Frigyes nya. r. ve#gragy, az MRTT elndkségi tagja

2. nap (2021. szeptember 29.):
Dr. Németh Jozsef r. ezredes, elndk, a Res&h Tudomanyos Tanacsa

Crisan Andrea r. alezredes, elnok, az Orszagos ldegenrendésgatigato-
sag Tudoméanyos Tanacsa

A konferencia dvédnokei:

Dr. Felkai Laszl0, kdzigazgatasi allamtitkar, Beltigyminisztérium
Papp Kéroly, belbiztonsagi allamtitkér, Belligyminisztérium

A konferencia védnokei:

Dr. Balogh Janos r. altdbornagy, orszagosddtapitany
Dr. Halmosi Zsolt r. vezérnagy, Bigazgatd, Orszagos ldegenrendészéti F
igazgat6sag
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Kozreniikddd szervesk:

Balrol jobbra: Halmos Amarillisz, Ugyviteli csoport, Nyugat-dunantdli Re-
giondlis Igazgatosa@tumphauser Szilviag OIF Nemzetkdzi Kapcsolatok és
Alapok Osztalyal estak Tamasr. alezredesgbsztalyvezei, OIF Nemzet-
kozi Egylttmikddési Bosztaly;Rendi Esztellg Nyugat-dunantuli Regiona-
lis Igazgatosadpr. Borsa Csabar. ezredes, igazgatd, Nyugat-dunantili Re-
giondlis lgazgatosagKelemen Krisztina, Nyugat-dunantuli Regionalis
lgazgatosagorvath Armin , OIF Nemzetkodzi Kapcsolatok és Alapok Osz-
talya. (A rendezvény szervezéséért fiddiglainé Balassa Diana r. aleé- f
osztalyvezet-helyettes, OIF Nemzetkdzi Egyuttikbdési Bosztaly, nem
szerepel a képen.)

Foto: Torok Adam,
OIF Sajt6, Kommunikacids és Protokoll Osztaly
(Képalairasnal: OIF)
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A rendezvényt szerved, tamogatd szervezetek:

Orszéagos Idegenrendészeatigdazgatésag
Hanns-Seidel-Alapitvany Magyarorszagi Képviselete
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios és Hatarzetidés
Tagozatai

Rendrség és OIF Tudomanyos Tanacsai
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Bevezetés

2016-ban kerilt megrendezésre a% @lkan tematikus, nemzetkozi, tudo-
manyos-szakmai migracios konferencia, antgéhyraz Olvaso kezében lév

- sajatos megkozelitésde a konferencia valds Iényegének és tartalmanak
hiteles visszaadasara torékotodik kiadvany is készult. A sajatos megkoze-
litést az takarja, hogy letidé¢g minden ugy kerult megjelenitésre, ahogy az a
helyszinen elhangzott. Ebben fontos szerepet kapott a moderator &, aki
programterv érvényesitése mellett a ,konferencia szakmai-tgypos me-
derben tartdsarol” is gondoskodott és megjegyzései a konferencia szerves ré
szeként, hozzaadott értékként jelentek meg. Tehat nem az irdestiél
elészedett és leporolt konzervanyagok kertltek aktualizalt bemutagéasra
rogzitésre, hanem az elhangzott, nagyon is érdéau&sok, vélemények. A
konferencia-folyamat, s ezzel egyiitt az adatszhk migracios és migracio-
kezelési helyzete a kiadvanyok alapjan (is) j6l nyomon kouethat
pandémia ,kdzbeszolt”, igy 2020-ban a tervezett konferenciara nenhéeril
tett sor. Az idei konferencidra hatassal birt az afgan héblzelkado6 Ujabb
migracios effektus is.

A folyamatszemléletet kovetve, és az eddig megrendezett ndinzetigra-

cios konferenciak (2016 - *2020. kimaradt* - 2021) cindekiindulva az
alabbi kulcsszavak allithatok 6sszélsag,megoldéasi lehebségek, valsag-
kezelés, k6zds rendszer, valtozasok, legalis-illegalis migracio, 6szn
fékez6 megoldasok, mobilitas, egyuttnikddés, intézményrendszer, kihi-
vasok, nemzeti és regionalis megoldasok.

Ha leegyszdisitve vizsgaljuk az istendben bemutatott tArgyszavakat, akkor
lathatd, hogy a hat év alatt a nemzeti és regiondlis megoldaskeresgmtapas
latainak a feldolgozashoz ,jutottunk vissza”. A pandémia hatdsmechanizmu-
sardl a nemzetk6zi migracié vonatkozasaban vannak elképzelésehekétez
részleges tapasztalatok is, de a valds viszonyrendszer zetmésfogoé mo-

don még nem kerdlt tisztazasra, igy az a kiadvanysorozatban etdjcalt
maddon nem jelenhetett meg.

A (nemzetkdzi) migraciordl leegyszesitve az alabbiak emelléétki: (1) A
migracié emberek mozgasa szerte a vilagbtindig a mozgas keril hang-
sulyozasra annak valds jellegének és motivaciojanak kiemelése n@lkal.)
migracio globalis jelenség, de nem globalisan kezeljik a ktkgisatasok
ellenére sem(Ma az emberek nagyobb szamban és sokkal gyorsabban mo-
zognak, mint valaha. A ndvekvolumen hatterében a demografiai valtoza-
sok, a technika és technologia #eigse, a munkaépiacok gyorsan valtozo
igényei, valamint a haboruk, a konfliktusok, az ellatasi, szolgaltatasi, életfel-
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tételi hianyok, az emberi jogok megsértése és az éghajlatvaltozémeis k
send.) (3) Az egyes orszagokat Ugy is szoktak nevesiteni, mint &nsigk
kibocsatoi, vagy célorszagok, egyeseket tranzit orszagként. A legtdbb orszag
azonban mindharom szempontbdl — szarmazasi, tranzit- és célorszagkent
érintett.(pl. Nem sokat beszélnek réla, de az Eurépaban egyiklegglor-
szagként nevesitett Németorszag komoly migracié kibocsaté #legsaf
nyugdijas és magasan képzett értelmiségi fiatalok vandorolnafdkiAz
Egyesult Nemzetek Szervezete tagallamainak a biztonsagdezsdt €s sza-
balyos migraciorol szolé globalis megallapodasa tovabb bonyolitatta, a
amugy is kaotikusan érdekmotivalt nemzetkdzi viszonyrendgzétszolag
tagallami vitardl van szo, val6jaban a civil szervezelektmultinacionalis
véllalatokon at az egyes emberek érdekei is pozicionalasi igénnyehelerul
fel.) (5) A hagyomanyos észak-dél ,ellentét” a migracio iranggiéban és
volumenében is megmutatkozik. (6) A hagyomanyos nemzetgazdasagok
atstruktaralodtak, szamos &l orszag szamara ma mar a migransoktol ér-
kezs atutaldsoKremittencia)jelentik a legnagyobb kisfinanszirozéasi for-

rast, sokszor meghaladva a hazai forrasokat. (7) A migraciGétesginek
egyik f6 tényedje és hozzaallasi-manipulalasi terepe a statiszifkaigra-

cio valésaga a statisztikdkban nem mindig felel meg annak, amit a nyilvanos
vitak soran hangoztatnak az érintettek és érdekeltek. A bemutatott adatok hi-
telessége és kompatibilithsa sem élteahets az esetek tébbségeben. A lega-

lis migracio pozitivumaival az illegalis migracio karos hatasait probéljak az
illetékesek ellensulyozni. A statisztikakbdl a befogadd, vagy a migaaciov
terhelt helyi,dshonos kdzdsség problémai rendszerint nem szerepgdek.)
Bar globalis migraciorél beszéliinéie facto(jelenleg) tovabbra is a nemzet-
allamok lennének képesek érdemben tenni a migraciokezelés érdekében, am
a nemzetkozi szervezetek egyfajtdus reialapjan, kvazde jureprébalnak
befolyasolni. (9) Alaphelyzetben a migracio egy valasztasitieég €s nem
mindig szukségsz#éség. Ennek ellenére és ezzel egyitam un. kényszer-
migransok szdma és aranya. (10) A migrans is ember, akinek Vjagaaks
kotelezettségei, és ezeket az adott felségjogi kbrnyezetben, ancdtalve-

ket figyelembe véve, de az adott orszag térvényei alapjafehe)l és lehet
érvényesiteni. (11) Paradox helyzetet teremt, hogy egyéroksarfivat-
kozva, olyan embertdomegek helyzetét kellene rendezni, akiket a agyrac
léten kivll sok esetben mas szalak nem kotnek dssze. (12) A nemzeatkozi m
racio esetében a fenntarthatésag kérdése még elvi sikon sem tkerzllie
evidenciaként. (13) A pandémia kezelése atmenetileg eltaréiljggelmet a
nemzetkozi illegalis migraciorol, azonban a migracios folyamaieéltbra

is, bar eltéb intenzitdssal, de komolyan éreztették a hatasukat. Ehhez jon
most az afgan helyzet aktualitasa.
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A fentiek egyduttal tobb komoly ellentmondasra is rairanyitjak afigyel-

met: (1) A nemzetkdzi migracié ,kerete” a globalizacio, ,terepeihden,
ember altal lakott kontinens, mozgatorugodja pedig bonyolult ,,0sszefkgés
ben” gyokerezik. (2) A nemzetkozi szervezetek eddigi kezeléslddisianem
hoztak olyan eredményt, ami az egyes nemzetallami elvarésokialegi-

tette volna ugy, hogy talaltak volna valamilyen érdemi &zelivé, globalis
megoldast (is). (3) A nemzetallami megoldasok sok esetben a thémize
szervezetek mogottes érdekeit is sérthetik. (4) A migragioéggta megléy

és vélhaten még sokaig tarto folyamat. A folyamaton van a hangsuly, ahol a
folyamatok hal6zatos kdrnyezetben érvényesiilnek, a kezelési métgiae
folyamatszakaszokat prioritasokként nevesiti. (5) Mivel a migyaaint je-
lenség, folyamat, kovetkezmény, stb. globalis keretek kdzt valosyllogég
kusan a kezelése is csak globalisan lehet(ne) kivitelez{@t A jelenlegi
migracidkezelésnek nevezett nemzetkdzi és nemzetiisEnékenységek,
stratégiak, otletek, stb., csak egyes folyamatszakaszokat ékindeniea tel-

jes folyamatot nem képes kardindlisan befolyasolni, azaz az ok-okbzati
szonyrendszert nem képes szabalyozni. (7) Ha a nemzetkoefdigss hia-
nyaban egy nemzetallam az allamhataranal és a terltetdfnényesen, mér-
heth modon fellép az illegélis migracidéval szemben, annak legfeljetio+
nélisan mérhét foleg tereb hatasa lehet a migracios utvonal adott szakaszara
nézve, de magat a migraciot nem képes megallitani és oly médogdbefol
solni, hogy az szabalyozott mederbe kerilljon. (Tébb szomszédos nemzetal-
lam 6sszehangolt tevékenysége esetében is csak hasonlo |aleeinaens.)

(8) EU-s szinten egy valéban folyamat- és rendszerszetylélttgralt meg-
oldas mar mind rovid, mind hosszu tavon is eredményes lehetne, ha ehhez
egyhangu politikai akarat, 6sszehangolt érdek, realis megvaiG=iésiék

és az EU-s intézményi kompatibilitas is rendelkezésre.ddaar globalis
jelenségsl van sz0, a megkdzelitések kontinensekhez kotottek, kisebb hang-
sulyt kap az egyes térségek kdzotti migracios és migraci@sefsszeflg-
gések elemzése, mint az indokolt lenne. (10) Sok esetben figyé&inidn
hagyasra kertilnek azok a nézetek, filozéfiak, megkozelitések, stbyeamel
nagy befolyassal vannak, vagy lehet(né)nek a globélis migraeiésee.

(11) Tovabbra sem egyértelen értelmezett a migraciés és a migraciokeze-
lési folyamatok kozti kilonbség, igy a megkozelitésik, és a kapcsolédasi
pontjaik azonositasa sem hatékony. (12) Mivel ehhez egy hosszU taté:, str
giai megoldasokra kivetitett kozos és egységes szandékra lHikeg, a
kilatasok nem tulsagosan biztatéak. (13) A nemzetkozitspiatbléma-ke-
zelési rendszerek egyidiégg csak egy folyamatra képesek koncentralni, igy
a migracidkezelést a prioritasképzés szabalyai alapjandepaa alatt nem
tekintették elédleges feladatnak.
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Az eddig szuletett szamos kutatas, tanulmany, nyilatkozat, joélyzazan-
dékok, stb. nem vittek kozelebb a globalis, rendezett, szabalyozotirés fe
tarthatd migraciéhoz és/vagy migraciokezeléshez.

lllik ide Jean Anouilh - Becket, vagy az Isten becsiileteiaimivénsi®, a
kovetked idézet: De nekink, Szentatyam, nagytemd, hogy nem tudjuk
pontosan, mit akarunk. A szandékok teljes bizonytalansagabdl bamulatos ma-
noéverezési szabadsag szulétik

Eurdpéra nézve nem derult ki egyértéém, hogy mit akar az EU intézmény-
rendszere, mert a nyilatkozatok és tett intézkedések érzélaih@hcsenek
dsszhangban és szinkronban. A tagallami érdekkulonbségek és potencialok is
gatoljak a konszenzusos megoldasokat. Az is tény, hogyha az EU-ggyint
hierarchikus-burokratikus (mega)intézményrendszert vizsgéaljuk, akker sza
molni kell azzal is, hogy jellegénél és helyzeténél fogvaszagye csak egy
,nagy dologra” tud reagalni, a meg§eéstl nem is beszélve, amit a szerve-
zeti-intézmeényi tehetetlenségi nyomaték és a politikai ihéiégy tovabb kor-

latoz. Ha megnézzik a COVID-19 virushozdddt EU-s megkozelitést, ak-

kor hasonl6 megnyilvanulasok tapasztalhatok a korabbi és a jelentgg m
cidkezeléshez. Egyes szakirok szerint a globalizacio a COVNird9 miatt
~-megroppant”. Igen, valéban nem ugyikddnek az egyes mechanizmusok,
mint kordbban. A globalizacié azonban tovabbra is érvényesil, csaklk ,jat
szabalyok” modosulnak. Erre a kiadvanyt zar6 Kisérulmany is utal.

A hangsuly az ok-okozati 6sszefliggések pontos ismeretén, a kezéhétk
komolysagan és a jarulékos kdovetkezmények azonositasan kellene, hogy le-
gyen. A migracié vonatkozasaban tovabbra is folyik a ,szamhéboru”. Az
IOM - International Organization for Migration — 2020. évre sz0l6 jelentésé-
berf 2000 és 2020 kozotti ddzak elemzésére vallalkozoth pandémia ide-

jére vonatkozé globalis adatfeldolgozas még varat mag#&derjedelmes
irasban szamos neves s#ermudoést, elemit, stb. felsorakoztatva, egy ,,6m-
lesztett” adatokkal és kovetkeztetésekkel, sajatos koncepcié ateggaeal-

litott, nehezen éattekintheanyagban a migraciorél és a migransokrol olvas-
hatunk. EbBI kerultek kiemelésre azok az adatok, amelyek a témaval foglal-
kozé publikaciokban is hivatkozasi alapul szolgalnak, csak mas — mas o6ssze-
fuggésben kerulnek megjelenitégre kdvetkez felsorolasban az efsszam-

adat 2000. évre, a masodik 2020-ra ut#l. hemzetkdzi migransok becsult
szama: 150 Mf/l272Mf5; A vilag migrans népességéenek becsilt aranya:

3 Jean Anouilh: Dramak, Europa Koényvkiadd, 1977.1SB8 07 1217 2, 460.0ld.
4WORLD MIGRATION REPORT 2020, © 2019 Internationatganization for Migration
(IOM)

ISSN 1561-5502; e-ISBN 978-92-9068-789-4
https://publications.iom.int/system/files/pdfiwm020.pdf (Letbltve: 2020.04.27.)
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2,8%/3,5%; A nemzetk6zi migranékbecsult aranya:47,5%/47.9%; A gyer-
mekek nemzetkdzi migransainak becsult aranya: 16,0%/15,9%; A nemzet-
kozi migransok leghatranyosabb aranyaval rendélkégio: Oceania/Oce-
ania; A nemzetkdzi migransok leghatranyosabb aranyaval rendeliszag:
United Arab Emirates/ United Arab Emirates; Migrans munkal@lszama:

--/ 164 Mf; Globalis nemzetkdzi atutalasok (USD):126 Mrd USD/ 689 Mrd
USD; A menekiltek szama: 14 8M25,9Mf6; A belsleg kiszoritott/elzott
személyek szama: 21K1f41,3Mf6; Hontalan személyek szama:--/3,9aMif

A The World Economic Forum honlapfaR020. januar 10-én Charlotte Ed-
mond sajatosan értelmezte a World Migration Report 2020 (IOM gigddat
,Globalis migracié, a szamok szerint: Ki vandorol, hova mennek és%hiér
cimmel.

Kiindulasi alap: A migransok a vilag népességének 3,5 %-at teszik ki.
(...) A becslések szerint 272 milli6 nemzetk6zi migrans van vilagszéstez
mar most meghaladja a 2050-ra vonatkoziregtlzéseket. (...) 1970 ota
megharomszorozodott azoknak a szdma, akik mas orszagban élnek, mint ahol
szllettek. Mig a globalis népesség aranyaban az 6sszaddtett viszonylag
stabilak maradtak, a Nemzetkdzi Migracidés Szervezet (I0M) ébzzétett,
2020. évi migréacioés vilagjelentés (World Migration Report) adajgéeel-
miien bizonyitjak, hogy az elmult két év eseményei milyen hgyékoroltak

az emberek mozgaséara az egész vilagon. (...) Bar a meneki#dakéhe-
lyuket elhagyni kényszerilt személyek a migransok szamanakyisg kis
részét teszik ki, gyakran leginkabb segitségre szorulnak. (...)| Miag-
szerte tobb mint 132 milli6 ember szorul humanitarius segitségranani-
tarius segitségnyujtasnak hatékonyabba kell valnia abban, hgiyéget
nyujtson a legink&bb raszoruldknak. (...) A készpénzes segitséghplljids
manitarius segitségnyujtas gyorsabb és hatékonyabb formajsiemték el,
mint az olyan természetbeni segitségnyujtas, mint az éedmia ruhazat
vagy az oktatas. A készpénzatutaldsok nagyobbéefiést biztositanak a
kedvezményezettek szamara, léhéttéve szamukra, hogy sajat sziikségle-
teiket prioritAsként kezeljék. Bizonyitottan tAmogatjak a {kaigoi szelle-
met és fellenditik a helyi gazdasagokat. (...) Amikor az ENSitkéra fel-
hivast tett k6zzé a pénzalapu humanitarius segitségnyujtasgaakainno-
vativ modjaira, a Vilaggazdasagi Forum 18 szervezetet tomdiiete an-
nak érdekében, hogy iranymutatasokat dolgozzon ki a k6z- és maganszfér
kozotti egylttnikddésre a humanitarius pénzatutaldsok terén.”

5 Charlotte Edmond: Global migration, by the numbevso migrates, where they go and
why?

https://www.weforum.org/agenda/2020/01/iom-globédpration-report-international-
migrants-2020/ (Letdltve: 2020.04.27.)
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Ebbédl a révid hivatkozasbal is kideril, hogy koril hatarolhat6 érdek fi-

zo6dik ahhoz, hogy a migracié tdmogatést (is) kapjonAlapveten a mig-
ransok tamogatasardl van tehat sz6. Osszemosaddik az altalaiesiéen

vett migrans, a menekdlt, az eltld6z6tt, a rdszoruld fogalrkatégoridja. A
k6zos a pénzforgalom szorgalmazasa, ami kiemelt {edégéet kap.

Ez csak egy utalas volt arra, hogy milyen érdekekkel (isgkélinolni a mig-

racio és kezelésének megkozelitésekor. (A pandémia idejére nyese& a
fentiek.)

Prognosztizalhato volt-e a 2015-s eurdpai migracios boorAélemények
megoszlanak az ,igen”, a ,nem” és a ,talan” k6zott. Az elméleteknek, a mo-
delleknek pontosan az lenne a szerepe és funkcioja, hogy a kiszéasditjod,

az ebrelatéast efsitsék. A politikdk és a stratégiak pedig a problémakezelési
folyamat bazisat kellene, hogy képezzék. Az eddigi konferencidkon ésszat
réen elhangzott, hogy az EU nem készilt fel a 2015-6s eseményekre és a tett
intézkedések is inkdbb az inaktiv és a reaktiv kategoéridba sorolhatok, a
preaktivitds talan 2018 utan tetten ééhele a proaktiv megoldasok még va-
ratnak magukra. Az EU-nak a migracidokezelésre kulon intézménigebaz
van...

Mi sz6l amellett, hogy varhato volt az Eurépéba iranyulé nemzetkégalis
migracio intenzitasanak novekedése? Az ICMPD 2002-es évkonyvében ez
olvashato:

,Az illegdlis migracio és emberkereskedelem tovabbra is tarsadalmi, gazda-
sagi és politikai probléma, tovabbra is cimlapon szerepelnek a sajtoban. (...)
a fejlods és a harmadik vilaghol szarmazé embercsoportok tovabbra is Eu-
répaban keresik a jobb életet és ebben a szervegizbs szolgaltatasait is
igénybe veszik, tehat az emberkereékeés az embercsempészek nétek

el. Eppen ellenkéteg, Uj Utvonalakat, Uj megoldasokat fejlesztettek ki, meg-
taldltdk a hianyossagokat jogszabalyokban és javitottak a kialakitddh-m

dési gyakorlaton. Ez régi6 hatarellénas intézményeinek a fokozotttaszi-

tését valtotta ki

Az ICMPD 2005-0s évkonyve szeripfz elmult években jelefi$ valtozasok
torténtek az eurdpai allamok kapacitasaban az illegalis migracio kihivasai-
nak kezelésében. A legdinamikusabb fejlemény Kozép- és Kelet-Eurépaban
zajlott, ahol a térség orszagai korsisitették hatarigazgatasi rendszertiket,

és korszefsitették a visszafogadasi és visszatérési eljarasokat. A polsikai é

6 2002 Year Book on lllegal Migration and Traffickirin Central and Eastern Europe
Prepared by Thomas A. Tass and Dr. Peter FutoGdiPD May 2003, 2003 ICMPD Bu-
dapest, CD-ROM

http://research.icmpd.org/fileadmin/Research-WelRib-
ject_material/_100__2002_Year_Bookvldraftfinal.gtetoltve: 2019.11.21.)
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gazdasagi valsagok, valamint az 0j destabilizalé konfliktusok kitdrésének va-
I6di lehetiségei tovabbra is sok orszag helyzetét jellemzik, ami azt jelenti
hogy Eurdpaban tovabbra is nagy a migraciés nyomas, amely nagyszabasu
illegélis migraciéos mozgasokhoz vézeEmellett a hazai forrasok is utalnak

a migracios veszélyre.

»A valsdgovezetek szamanak gyarapodasa miatt varhatd, hogy névekszik az
illegalis migransok szama. (...) Amennyiben az Gtiokmanyok valétlansagéara
valamelyik kdzbedsorszagban fény dertl, az érintettek azonnal menedékjo-
got kérnek, és 6ként a liberalis menekiltigyi szabalyokat alkalmazo euro-
pai allamokbdl — embercsempész halézatok segitségével tAvoznak az adott
orszagbol’® 2013-ban a 2010 utanidszak kapcsan az ICMPD évkonyve
szerint:, Miutan sok éven keresztiil csokkent az elfogasok szadma a kénnyebb
hataratlépési feltételek miatt, az elfogasok altalanos szama kitse négi-

Oban 2010-ben. (...) A feltartoztatott embercsempészek szadma csakgent,

a csempészek szaméttna térségben. Emelletistt az emberkereskedelem
aldozatainak szama a régioban. Az idei kiadas speciélis téméaja a menedék-
kérsk és a migransok fogva tartasa a kitoloncola#tél A késsbbi statiszti-

kak is a folyamatjelleget ésitik.

Jelen nemzetkdzi tudomanyos-szakmai konferencia térben ésélien is
kisebb szegmens atfogasara véllalkozott, mint a globalis migrécio és-an

nak kezelése, ugyanakkor rAmutat azokra a fontos és egyre kevéshl-
odazhaté kérdésekre, problémakra, amelyekkel valéban folyamat- és
rendszerszemlélet alapjan kellene érdemben foglalkozni.

Mint ahogy a kiadvany észavaban megfogalmazéasra kertlt, hogy az eddigi
visszacsatolasok kedwggk, ami csak ésiti a konferencia szervéi, tamo-

gatoit, ebaddit, résztvetit a folytatdsban.

A tartalmas és szinvonalasiatlasokhoz az idén is kapcsolodik egy Kisér
tanulmany, amely probal betekintést adni az 6sszefliggések nsdyibdte

72005 Year Book on lllegal Migration, Human Smuggliand Trafficking in Central and
Eastern Europe A Survey and Analysis of Border Mangent and Border Apprehension
Data from 22 States, International Centre for MigraPolicy Development, Vienna- 2006,
ISBN: 3-900411-05-0

http://research.icmpd.org/fileadmin/Research-elizite

ject material/ 181 ICMPD_2005_Yearbook_Final.pdftltve: 2019.11.21.)

8 NBH-Evkonyv, 2006. Budapest, 2007. ISSN 1785-9249;50.0ld.)

9Yearbook on lllegalMigration, Human Smuggling angfficking in Central and Eastern
EuropeA Survey and Analysis of Border ManagemedtBorder Apprehension Datafrom
2010With a Special Module on the Detention of Migsaand Asylum Seekersinternational
Centre for MigrationPolicy Development, Vienna
2013http://research.icmpd.org/fleadmin/Research-
Website/Yearbook/ICMPD_Yearbook2010_A5_final.pdé(dltve: 2019.11.21.)
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gaba is. Olyan kérdéseket jar korul, amelyek sok esetben hiangyshiva
anyzé ismeretek alapjan készult dsszefliggések formajaban gpakaknés
adnak okot, és tag lelistéget az érdekalapt kommunikaciora.

A kiadvany késziti és tamogatoi biznak abban, hogy az idén is sikerul(t)
megtalélni azt a k6zés nyelvet, fogalomkort, cselekvésidebget és szan-
dékot, amely az adott szintekre kivetitve, pozitivan jarulhat hozazéali
k6zds gondolkodashoz és az érdemi cselekvés megalapozasahoz.

Hasznos és kellemes olvasast kivanok!

A Szerkesz
Dr. Seres Jozsef. ezds. az OIF altalanosigazgato-helyettese kdszontotte
a megjelenteket. Jelezte, hogy adelap moderéatora, dr. Janza Frigyes ny.

r. vorgy. késbb csatlakozik a konferencia munkajahoz, eéérelyettesiti.
Ezt kbveben megtartotta a kosz@idt.
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Dr. Seres Jozsef
r. ezredes, altalanogifjazgato-helyettes,
Orszagos Idegenrendészetiiffazgatosag

KOszOntow

Tisztelt Miniszterelndoki Megbizott
Ur!

Tisztelt Kormanymegbizott ar!
Tisztelt Eléadok és Vendégek!

Sok szeretettel kdszontom Onoket a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migracids és Hatarrendészeti Tagoza-
tai, az Orszagos ldegenrendészdti F
igazgatésag, valamint a Hanns-Seidel-
Alapitvany szervezésében és tAmogata-
saval megrendezett nemzetk6zi szak-
mai konferencian. A rendezvény dr. Felkai Laszl6 a Belugyn#risan koz-
igazgatasi allamtitkaranak és Papp Karoly a Belugymigigah belbizton-
sagi allamtitkaranak @&védnokségével, valamint dr. Balogh Janos r. altabor-
nagy orszagos retidékapitany és dr. Halmosi Zsolt r. ve#aragy az Or-
szagos ldegenrendészetigazgatésagiigazgatdjanak védnoksegeével valo-
sul meg.

A koronavirus jarvany miatt azés évben, valamint 2021. elején megszo-
kott vided-konferencidk utan, nagy orémmel veszek részt ismét személyesen
ezen a konferencian és azt gondolom, hogy ezzel nem vagyok egyedul. A
rendezvény hagyomanyosnak tekinthatbban az értelemben, hogy immaron
sokadik éve a Hanns-Seidel-Alapitvany tamogatasaval, itta &sinagoga
épuletében nyilik leh&séglnk a migraciét érititaktualis kérdések megvita-
tasara. Ez a kétnapos konferencia kival6 alkalmat biztositagsg,az utdbbi
évek migrécios kihivasait, folyamatait kilonBdzerspektivakbdl ismerjik
meg, kdszonhéen annak, hogy szamos magyar és kulfoldi sz&ladfo-
gadta a felkérésiunketéaldas tartasara. Azéeldok kozott kilon koszontdém
dr. Bakondi Gyorgy miniszterelnoki megbizott urat, aki a magyargrszg-
racios helyzetil, a migracidval kapcsolatos kormanyzati allaspontrol tért el
adéast. A rendezveny kulfoldi@ldoi kozott kdszonthetjuk idén Ausztriabol

10 Az Elsado altal rendelkezésre bocsatott szoveg valtorktialése. Fotd: OIF.

25



Berndt Kérner urat, Gorégorszagbél Marios Kaleos igazgatd Szédyéni-
abdl Tomaz Pavcek urat, Horvatorszagbdl Anita Dakic asszonyt és 4wonim
Vrbljanin urat, Szerbiabdl lvana Mcilwaine asszonyt, az Eurépaielilt-
Ugyi Tamogatasi Hivatal résZ¢mDimitrios Pagidas urat. A magyaréaldok
kozott koszontdom dr. Lukacs Eszter asszonyt, a Széchenyi Istyéateln
nemzetkozi rektor-helyettesét, dr. Balla Jozsef r. ezredesadamzeti Koz-
szolgdlati Egyetem Hatarrendészeti Tanszékének §jézeBalog Gabor r.
alezredes urat, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda osztalybgtetSzabo Karoly r.
alezredes wurat, az Orszagos Rerdkapitanysag osztalyvezgét,
Sztankovics Géabor r. alezredes urat a Migrdnscsempészet Ilizdelem
Eurdpai Kozpontjanak képviggét, valamint dr. Ormai Tamas r. alezredes
urat, az Orszagos ldegenrendészéig&zgatésag Ankardba kihelyezett vi-
zumtanacsadojat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A konferencia k6zéppontjaban a migracios kihivasok és azok kezelésének ha-
zai és nemzetkdzi megoldasai allnak. Ezen témahoz kapcsol6dban kngedjé
meg, hogy két gondolatot megosszak 6nokkel.

Egyrészt, az elmult iibzak migracios kihivasai ramutattak és Magyarorszag
mar jo ideje azt az allaspontot képviseli, hogy a problémakat btinlegjol-

dani, ahol azok jelentkeznek, ezért hazank teljes mértékben tamadatja
madik orszagokkal val6 egyuttikdodés kialakitasat.

Ennek jegyében Magyarorszag tobb formaban biztosit segitsédeg the
mogat kezdeményezést a migracio szempontjabdl kiemeltgeéygel bird
harmadik orszagok megsegitésére. Ennek érdekétieidbetjik a Hungary
Helps Programot, amelynek keretében ott nydjtunk tamogatast, ahol a legna-
gyobb szilkség van ra, illetve ahol a leghatékonyabban tudunk hozzajarulni a
vélsagkezeléshez. De példaul a V4 orszagok migracios szeivieasiti
egyuttmikodés keretében, egy Migraciés Kriziskezelési Mechanizmust is
miikddtetiink, amelynek egyik projekggordan menekultliigyi hatésag kapa-
citasfejlesztésére iranyul.

Magyarorszag a migracio kezelésében folyamatosan alkalmaz Uj megoldas
kat, és mas tagallamtdl is vesz at bevalt modszereket. 2015-benadiazag
torténete legnagyobb mértéknigracios nyomasanak volt kitéve. Ebben az
évben a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal 177.135 menedékjog iranti
kérelmet rogzitett és kozel 400.000 illegalis migrans érkezetirszagba.
Ezért 2015-ben Magyarorszag biztonsagi hatarzarat létesitélithatarainal

és gondoskodott annak jogi €8 élés védelmésl.
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Ez a megoldas nem egyedulallé, hiszen az elmult években hatdiltaés

épul példaul a gorog-torok, a bolgar-torok, az észak-maceddn-gordg hataron.
Es az elmdlt honapok eseményeinek hatasara Lengyelorszatyd&sid.is
bejelentette, hogy hatarzarat épit az illegélis migraegakadalyozésa érde-
kében. Lettorszag mar 2015-ben bejelentette, hogy 135 kilométer hosszu ke-
ritést épit a Fehéroroszorszaggal kozos hatar mentén és yarénw ezek az
elképzelések felésodtek, a Belorussziabdl érkemigraciés nyomas hata-
sara.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Biztos vagyok benne, hogy a konferencia programja valamennyvegs$zt
szadméra tartogat szakmai érdekességeket, gondolatéletsneket, olyan
pontokat, amelyek fontos kérdéseket észtakmai eszmecseréket és egyutt-
gondolkodast eredményeznek. Remélem, hogy az itt elhanggbasbk vi-
tainditoként szolgalnak majd, amely vitak mentén a migracios kibkvées
zeléséhez szikséges Uj megoldasi javaslatok és szorosabb égydések
alakulhatnak ki.

Az Afganisztdnban kialakult valsag egy Ujabb migraciés hullamot EwaH
répa iranyaba és ahhoz, hogy megtetebdon tudjuk ezt az amugy sem egy-
szefi migracios helyzetet kezelni, szikségunk van ezekre az Uj, vagy Ujra al-
kalmazott megoldasokra, a migracié kezelésében régzbrezagok érintett
szervezeteinek szoros egylitkddésére.

Engedjék meg, hogy ennek érdekében eredményes és hasznos konferenciat
kivanjak minden résztvéwszamara!
K6sz6nbm a figyelmet!

Dr. Seres JOzsef. ezds. az OIF altalanosifazgato-helyettese felkérte Szé-

les Sandor Ggr-Moson-Sopron megyei kormanymegbizottat, kosk da-
széde megtartasara.
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Széles Sandor
Gysr-Moson Sopron megye kormanymegbizottja

Koszontox

A kormanymegbizott Ur kdszontbtte a
rendezvény szervéit, részvewvit,

. megkdszonte a meghivast. Megtisétel
hogy ilyen eseményre a megyében ke-
rilhet sor. Kulon koészontotte dr.
Bakondi Gyorgy6t, a miniszterelnok
belbiztonsagi dtanacsadojat, akivel
mar korabbrdl is van munkakapcsolata.
A jelenlegi rendezvény a valtoz6 vilag
kihivdsainak a kezelés@rszél. Globa-
lis, regionalis, helyi problémakrél van
sz0, amelyeket szakemberek vitatnak
meg és keresik a kihivasokra a megfeldlaszokat. A szaksZeés megfe-
lelé valaszokra a politikusoknak égetziiksége van, mert csak ezekre épitve
lehet felebs, megoldasra toreky érdemi dontéseket hozni.

A helyzetet pontosan kell ismerni. A megye neves szulottjereSgeédhenyi
Istvanra hivatkozott, amikor idézée: ,Tiszteld a multat, hogy érthesd a je-
lent, és munkéalkodhass a V.

A vilag folyamatos valtozdsban van. Szaz éve még nem valtkiyeigazga-
tasi egység, mint a mai GyMoson-Sopron megye. Létezett a torténelmi
Gyér, Moson, Sopron, Pozsony varmegye, ide tartozott még Veszprém var-
megye egy kis része is. Akkoriban az allandésagrol, az éppen ajeleidisl

volt szo.

A rendezvénynek helyszint add impozans zsinagoga-épilet egyszéraz
allandosagrol és a valtozasroél. 1870-ben avattak fel. Tavaly a 150eéwes f
allast tnnepelték volna, de a pandémia kdzbeszolt. Az tinneplés eltolodott.
llyen az élet. Az épllet elvesztette korabbi funkcidjat, allagsea leromlott,
de a kormanyzati tamogatas lehet tette az Gjjaépitést, Uj funkciot kapott és
a varos egyik emblematikus nevezetessége tudott maradni.

A régi multat most egy drapéria hirdeti, emléket allitvaelsdoknek. igy
agyazaédik be a malt a maba, és igy tamogatja@niegértését.

11 A koszonb tartalmi 6sszefoglaléja. Fotd: OIF
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A mai rendezvényen a folyamatokat vizsgaljak. Nem tudni, szi éefolya-

mat vége, vagy egyaltalan beszélhetiink-e egy folyamatdlégeiszakem-
berek tapasztalatokat cserélnek. Ez viséieeh dolgokat. Egy ilyen forum
lehetiséget adhat a nyilt észinte parbeszédre. J6 és megalapozott vala-
szokra van szikség. Reméli, hogy a rés#ik¢dl érzik magukat a varosban,

a rendezvényen, amelynek eredményes lebonyolitdsahoz sok sikert kivant.
A konferencia munkdjara Isten aldasat keérte.

Dr. Janza Frigyesny. r. Wrgy megkdszonte a kormanymegbizott Ur szavait

és felkérte Fixl Renata asszonyt, a Hanns-Seidel-Alapitvadgvezetjét,
koszonéjének és tajékoztatdéjanak a megtartasara.
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Fixl Renéata
irodavezet, Hanns-Seidel-Alapitvany

Kdszonté, valamint tajékoztatas a Hanns-Seidel-
Alapitvany magyarorszagi tevékenyseged:

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Kdszontom Onoket a mai MRTT kon-
ferenciankon, amely egy sorozat része,
az MRTT, az OIF és a Hanns-Seidel-
Alapitvany egydttrikodésében. Onok
kozil sokakkal ismerjik egymast,
egyuttmikddink hosszu évekéseévti-
zedek ota.

A 30 éves jubileumok, évfordulok sze-
zonjat megszakitotta a koronavirus jar-
vany. De abtte még 2019-ben Sopron-
ban megunnepeltiik a Paneurdpai Pik-
nik 30. évforduldjat. Ra par héttel, szeptember 11-én pedig Kérmenden a ha-
tarnyitasra emlékeztink, szintén a 30. évfordulon. 2020 elején a Hanns-
Seidel-Alapitvany is meginnepelhette 30 éves magyarorszageyuotit.
Ahhoz, hogy egy német politikai alapitvany miért tamogat ilyakisai ren-
dezvényeket, mint a mai, vissza kell kanyarodnunk a rendszeridiitas.-
kahoz.

Az 1980-as évek legvégén, a 1990-es évek elején a kelet-k6zép-eurdpai té
ségben végbement politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozésgiklean is

Uj értékek és lehéségek felé iranyitotték a figyelmet.

Nagy szerepe volt ebben a két emlitett eseménynek, a Paneritgpnek

€s a hatarnyitasnak is. De persze az azt sgeblitikai, gazdasagi tarsa-
dalmi folyamatoknak is.

Mindenekebtt a nyugat-eurdpai orszagok demokratikus hagyoményai, a szo-
cialis piacgazdasagitkbdésének tapasztalatai és a politikai kultara ismeret-
anyaga keriltek az érdéklés homlokterébe. Megismerésik és megértésik
nélkilézhetetlen volt az atalakulasi és az integracios folyamatokdban.
Hanns-Seidel-Alapitvany a bajor kormanyzoparthoz, a CSU-hoz kdzelallo, a
keresztény szocialis hagyomanyokra éppblitikai oktatasi intézmény.
Egyike a német politikai alapitvanyoknak, amelyek az 50-es és®@:kien

12 Az Elsado altal rendelkezésre bocsatott szoveg valtorzktialése. Foto: OIF
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jottek 1étre. Céljuk a politikai kultira, a demokratikus gondolkodas eepsz
risitése, valamint a szocidlis piacgazdasag értékeinek, hagyansnyeeg-
6rzése és tapasztalatainak tovabb 6rokitése.

A Hanns-Seidel-Alapitvany névadoja, Hanns Seidel, bajor minitziérés

a CSU elndke volt, aki azt vallotta, hogy a politikat az egyénnek, értéket

kell elsajatitania, hogy kénnyebben el tudjon igazodni a tarsadalomban.

Az Alapitvany Németorszagon kivil kalfoldon idikddtet irodakat, an. pro-
jekteket, kb. 60 orszagban tobb mint 100 projekttel, irodaval vagyunk jelen.
A programok megvaldsitdsahoz szikséges anyagi fedezetet a fiémet a
biztositja. Koltségvetési tAmogatassdikidik és a kézponti pénzeddofi-
nanszirozott programok végrehajtasaért a Szovetségi Szésueknek tar-
tozik felelbsséggel.

Magyarorszagon a Hanns-Seidel-Alapitvany a ,Managementdadas a
politikai, gazdasagi és kozigazgatasi véketészere” projektje keretében
szamos konferenciat, szeminariumot, tanulmanyutat szervezethgsziro-

zott kozigazgatés-fejlesztési és biztonsagpolitikai témakorokbgészEn
pontosan 1990. marcius 1-jén nyitottuk meg Budapesten az irodankat, még az
el szabad valasztasoksdl par héttel. Erre utaltam az elején, hogy tavaly
marcius 2-an még a lezarasoktekikerilt meginnepelnink magyarorszagi
jelenlétink 30 éves jubileumat. Onok koziil tébben is veliink voltak ezen a
szép megemlékezésen, ahol visszatekinthettink a magyarorszigniesé&
glinkre.

A 90-es évek etsfelében a kdzigazgatas-fejlesztési és tarsadalompolitikai
képzési programok mellett Alapitvanyunk egyik legfontosabb projektje a
~egyenruhas allampolgar” elneveiésobb évig tartdé programsorozat volt,
melynek elédleges célja a fegyveres testuletek demokratikus atalakitdsanak
vizsgalata és annak segitése volt az akkori Beligyminisztédintonve-
delmi minisztériummal és a Batthyany Lajos Alapitvanmgatittnikodve.

Majd ennek folytatdsaként az euro-atlanti integracios folyamatigyelmet

a biztonsagpolitikai, rendészeti egylikidés felé iranyitottak. Az EU tag-
sagra valo6 felkészilés kapcsan fontos téma volt a Schengeni Egye&sén

a hatarrendészeti egyitikodés.

A Hanns-Seidel-Alapitvany a Hat@iség Orszagos Parancsnoksagaval egyitt
jegyezte 20 éven at a nagyszabasu Nemzetk6zi Hatarrendésafetienciat,
melynek szakmai munkajaban kb. 40 orszag és 20 nemzetkdzi szervezet vet
részt, és amely a legrangosabb nemzetk6zi szakmai konferencétakiiz

zott. Itt ragadom meg az alkalmat, hogy készoénetet mondjak azon partner
inknek, akik ebben a munkéban segitettek minket.

Nem kell messze mennem, hiszen az itt jeléhtiv Bakondi tAbornok urral
1993-ban is egy elntkségi asztalnal ultink ag Blemzetkozi Hatarrendé-
szeti Konferencian, fenn a hegyen, a Retisizti Fdiskolan. Ezen az dls
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konferencian 9 orszag vett részt Torokorszagtol BajororszagigrAallot-

tunk ebszor olyan kifejezéseét, mint balkani atvonal, vagy a bajor talal-
manyrol, a mélységi ellénzespl.

A Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferenciat, amely ,Siéfok konfgeg né-

ven kerllt be a szakmai kdztudatba, sajnos 2012-ben bezartuk. A munka
azonban folytatodott, ha még kisebb korben is. A Hanns-Seidel-Alapitvany a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal ill. az MRTT—Velytatta a
szakmai parbeszédet, melynek most itt egy Ujabb allomasahoz érkeztiink im-
mar az Orszagos ldegenrendészéiy&zgatésaggal egydtittikddve.

A migracio, a menekiltigy és az idegenrendészet témaja sulkeodés-

ként szerepel mas programjainkban is, igy a KERA (a Kdzép-Eurdpai
Rendrakadémia) képzésein, az ORFK-val valo egytkibudéstinkben, de

még a kozigazgatasfejlesztést célzé programjainkban is, példdiSy-

szel, a Magyar Onkormanyzatok Szovetségével val6 egikibiésiinkben

is. Az ORFK-val k6zdsen szerveztiink ill. tamogattunk tobb interkulturalis
szenzitivitast fejlessttréninget is migransokkal foglalkoz6 szakemberek szé-
mara. Ennek a programnak @lteges célja a szakmai 6nismeret és az inter-
kulturédlis kompetencia fejlesztése volt.

A mar emlitett nemzetk6zi hatarrendészeti konferenciak kappzsdmos bi-

és trilateralis talalkozét is szerveztiink,6slsrban magyar, szerb és horvéat
hatarrendészek kozott, amely munkaba esetenként bajor és osztrak-szakem
berek is részt vettek.

A Hanns-Seidel-Alapitvany a magyar rérgeggel egyuttiikodve szamos
nemzetkozi konferenciat rendezett a nyugat-balkani Utvonalor felsza-

gok rendészeti egyutifkodésésl, az illegalis migracié megfékezésére. Erre

az elmult években szamtalan intézkedés szuletett nemzeti, nemzetkozi és eu-
répai unios szinten. Ennek ellenére ezen migracios utvonal tovablitévis a

és megkoveteli a hatarrendészeti feladatok megfékdzehangolaséat. Hall-
hattuk a friss adatokat, miszerint az idén mar 80.000 illegatér$erdit es

kozel 800 embercsempészt sikeridigditani.

A Hanns-Seidel-Alapitvany Eurépai és Transzatlanti Pardeszi&zete,
ahova a magyarorszagi irodank is tartozik, fontosnak tartja, hogktaalis
problémak attekintésre kerlljenek, illetve szllessenek javaslatgjolaasi
lehetiségek, amelyekkel egymasnak segitséget tudunk nyujtanbsitear

az érintettek egyutttikodését, a parbeszédet.

A rendészeti munka mellett a tarsadalmi felzarkdzas egikredlyponti te-

rulet, amivel Magyarorszagon foglalkozunk. Ahhoz, hogy a felgyorssh-tar
dalmi életiinkben az egyén megbizhat6 keretek és atlathatd strukdacak
tudjon orientalédni, a tArsadalomnak segitséget kell nyujtani, kilondsen a
ranyos helyzetben @nek. Ez a helyzet sulyosabban érinti a roma k6z6ssé-
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get. Udvozoljuk Magyarorszagddeszitéseit e téren és gratulalunk az ambi-
cibzus roma stratégidhoz. Lebstgeinkhez képest mi is szivesen részt val-
lalunk a tarsadalmi felzarkoztatast ségitogramokban.

De a roma integracios programjaink kapcsolddnak részben a rendésaeti
kahoz is, hiszen roma refridket is tamogatunksfeg kompetenciafejlesztési
programokkal. Ebben a témaban is 6sszekapcsolédunk, hiszen a roma felzar-
kézast segit munkankkal kapcsolato$ partneriink, a tarsadalmi felzarko-
zasért feldls helyettes allamtitkarsag is atkerdlt a Belligyminisabérkote-
lékébe.

Kiemelt programunk ebben az egyiiiktbhdésben, amelyet a magyar kormany-
nyal és a torténelmi egyhazakkal egyiitkidve tamogatunk, az ugynevezett
.Keresztény Roma Szakkollégiumok Hélézata”, amelystmoar a ,nem ke-
resztény” roma szakkollégiumokkal egyulikddve seqiti a tehetséges diako-
kat abban, hogy elvégezhessék egyetemi tanulmanyaikpftv@ayunk kom-
petenciafejles#t és tarsadalompolitikai képzéssel nyujt platformot reklka
diakoknak ahhoz, hogy magukat és majd az altaluk képingézmeényt jol
tudjak képviselni. A Roma alumni programunkban pl. végeadr is van.

A bevezetben emlitettem a névadonk politikai hitvallasat, melynek minden
generacionak Ujra el kell sajatitania a demokratikus alapértékeket.

A Hanns-Seidel-Alapitvany nemzetkozi véleménycserék szeieziesint
amilyen a mai konferencia is, szeretne hozzajarulni ahhoz, horgoaisk
Eurépaban a kdzos fellépéssel jobban kihasznalhassék az Eurépai Unid nyuj-
totta lehebségeket, az emberidorrasokat, ezeket hasznositani és fejleszteni
tudjék agy, hogy az adott orszagokban figyelembe vegylk az ott ésény
szocialis, kulturdlis, politikai és gazdasagi adottsagokat. ghlagolatunk,
hogy az edadéasok, a hozzaszolasok, a vita, a kozos gondolkodas hozzasegit
a politikai stabilitdshoz, még tébb kapcsolat Iétrej6ttéhez, a bizalom éneger
sitéséhez, a kdzos j@epitéséhez.

Ezen dolgozunk majd tovabbra is két igazan elkotelezett személisggge
akiket itt megemlitek.

Szeretném megkdszonni dr. Kiss Attila r. véréagy, OIF Bigazgato ur
eddigi munkajat és a gyimolc€dzapcsolatot. De nem veszitjtikel, hiszen

az MRTT-ben tovabbra is segitséglnkre lesz. Miskolcitefitapitanyi ki-
nevezéséhez pedig szeretettel gratulalok és minden jot kivAnokvAtapi
nyunk nevében is.

Ugyanakkor nagy 6rém szamomra, hogy az OIF vezetését a belugtsrinis
ar dr. Halmosi Zsolt r. vezémagy arra bizta, akivel évtizedekre nyulik visz-
sza az egyuttiikodésunk. Biztos vagyok benne, hogy tamogatd szakmai k6z-
remikddésére &igazgatdi mibségében tovabbra is szamithatunk.

Kdszonom figyelmiket! A konferenciahoz j6 munkat kivanok!
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Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. megkdszonte a részletes tajékoztatot, a bete-
kintést az Alapitvany altal thmogatott rendezvények eredményehkmnfe-
renciak széles skaldjanak a bemutatasat. Bizik benne, hogpgataism a jo-
vében is fennmarad és lesz lelstg a tovabbi koz6s, hasznos egyitt-dolgo-
zasra. Felkérte dr. Bakondi Gyorgyot, a miniszterelndok belbiztoristgi
nacsadojat éadasa megtartaséara.

Pillanatkép a konferenciardél (Foto: OIF)
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Dr. Bakondi Gyorgy
a miniszterelndk belbiztonsagtédnacsadoja

A migracios helyzet Magyarorszagon, a kormanyzati
allaspont bemutatasa

Az Eléadod koszontotte a szervdet €s

a résztvetiket, megkoszonte a konfe-
renciara szo0l6 meghivast. ABte fel-
szolalé Fixl Renéatara, a Hanns-Seidel-
Alapitvany magyarorszagi irodaveéet
jére utalt a korabbi munkakapcsolatokat
illetéen. Elgondolkodtatd, hogy bizo-
nyos dolgok csak kébb realizalédnak
és kapnak értelmet. Itt a szamokra gon-
dolt az Ebado.

Az MRTT-konferencia hasznos szere-
pet tolt be a szakmai-tudomanyos koz-
életben, de ugyanakkor mindig tore-
kedni kell a kdzéput megtalalasara is. A szamok sok mindent elmdndana
Az El6ado felidézte a rendszervéltozast kévetakmai Utjat Amerikaba, a
mexikoéi hatarra. Az ott elhangzott statisztikai adatokat 6sstteetz akkori
magyarorszagi mutatokkal. Nagy volt akkor a kontraszt. Ma is vaityeak
szamok és vannak kontrasztok is. A szamok is megvaltoztak. A megitltoz
helyzet megvaltozott szemléletet is igényel. Az ORFK nincs irsgglénéltd
helyzetben a hatarrendészetet, hatarvédelmdiatieE téren Magyarorszag
és az EU is teszi a dolgat, a maga maddjan intézkedik.

2015-ben Magyarorszag dontési helyzetbe kerilt. 400.000 illegalisératars
tével szemben valamit tenni kellett. Felmerilt a kérdés, hogygyeleebben

a helyzetben? Védjuk meg az orszagot és az EU-t, vagy engediiikige
ransokat és ne akadalyozzuk a tovdbbi mozgasukat sem? A kormany dontott:
az allamhatardrizni kell! A kérdés, mint mindig, akkor is a ,hogyan” volt. 3
dolog volt a meghatérozé: (1) idzaki akadalyra volt szikség, Eurépa ezt
nem tdmogatta. (2) Jogi szabalyozas, kiskapuk nélkll. (3) Biztositéait ke
a megfeled éloerst. Mi tortént? Ha elfogtak egy hatars#rtaz azonnal me-
nekultigyi kérelmet nyujtott be. Jott a tdbori elhelyezés. Asheelszokott.
Ezzel a menekiltiugyi eljaras azonnal okafogyotta valt és megszimtetesr

B Tartalmi 6sszefoglald, az &do a megjelentetéshez hozzajarult. Foto: OIF.
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rult. Ez a tevékenység komoly rémdés katonai €it igényelt. A V4-16l jot-

tek és most is jonnek segiteni. Csehorszagbol most varnak Ujat redd-
érkontingenst. Komoly kérdés volt 2015-ben, hogy milyen rendszerre lenne
szukség? Az Blado ismét emlitette mexikoi tapasztalatait, de megvizsgaltak
az izraeli, bolgar-torok, gorog-torok hatarokon tzénmebdelleket is. Nem-
csak egyszdrkeritésél van sz0, de kell még hozza mozgasérzekslegyéb
technika is.

Osszegezve: 2015 6ta a kormanyzati allaspont kévetkezetk&dM a 3 pil-

lér: kulss hatarok védelme, jogi hatarzarp @r6. Alapelv: a segitséget kell
odavinni, ahol a baj van. A munkégraci vagy demografiai kihivasokra nem

a migracio a helyes valasz. Eurdpa legbiztonsagosabb orszagmkagy
Eurdpai Unio a koteldzbetelepités és a migracio legalizalasa mellett dontott.
A németek mindenkit befogadtak. Akkor hirtelen minden migrans szjr lett
januar elsején sziletett és lelley kiskoru volt. Az indok az volt, hogy az
Oreged és fogyo népesseg ellentételezésére a mufikaékségletet potolni
kell, &m a tarsadalmi integracid6 nem valdsult meg, igymaodeafiai gon-
dokra nem a migracio a helyes valasz. Magyarorszag nekopetiltaciot és
népszavazast is tartott. A magyarok tobbsége nem akart és nebeesa-
dorl6 orszagban élni. Az &do egy térképvazlaton mutatta be Magyarorszag
schengeni kits és bel§ hatarait. A 2214,6 km-es allamhatarnak nagyjabdl
fele-fele kil$, illetve bel$ hatar. Ebbl a tobbszor emlitett szerb hatarsza-
kasz 174,4 km. Az idén jaliusban a szerb szakaszon 34800It a mozgas.

A migraciés Gtvonalak alapuin Szerbian keresztll irdnyultak kezdett
fogva Magyarorszag felé, a helyzetnek megéelesebb kitéékkel. Tobb
parhuzamos irany is kialakult (Gérégorszag, Albania, Montenegro, Horva
orszag, Szlovénia, Ausztria, illetve ,kdzépen” Gordgorszag, Macedodnia,
Szerbia, ez elagazott Horvatorszag felé, majd Magyarorszéejeth szar-
nyon Torokorszag, Bulgaria, Romania és Magyarorszag.)

Az Eléadoé kiemelte a migracié tomeges, illegélis ésmakos jellegét. Erre
példaként a 2015. szeptember 16-i, roszkei eseményeket emlitgtiezKei
csata’-ként elhiresilt esemény, valdjaban efyzakba torkolldé 6sszecsapas
volt a migransok és a hatéizeti hatésagok kozt, amely tobb szaz ember sé-
riléséhez vezetett. A kdvetkezmények ismertek: ideiglenes bhrfiomatar-

zar a szerb-magyar zéldhatéron; jogszabalyok megvaltoztatazméritasa;

6 pontos javaslat az EU részére. Ezek kozil a biztonsagos harnmsadigak
listajat, a menekiltek és a gazdasagi migransok szétvaldsatpaénerséget
jelolte meg az Bado.

A magyar-szerb hataron a hatarzar felallitdsa utan (2015.10.16.) kozel
102.000 & migrans lépett be a horvat-magyar hatarszakaszon (cs$ldesid
5.000-8.0004d/nap). Ezt koveten kerdlt felallitasra a hatarzar a magyar-hor-
vat zoéldhataron is. 2015. 12.31-ig 6sszesen 391 .38dpktt be illegalisan
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Magyarorszag teriletére. Azd&ldo6 ismételten utalt a szamokra, az USA-
Mexiké hatérra. Az illegalis migrAnsmozgasban a szensggtegyértel-
miien felismerhédt volt. A Magyarorszag altal bevezetett intézkedések kovet-
keztében az irAnyaba folydo mozgas cstkkent. Az Gtvonabkieit Romania
felé. (Hatarséft mozgasok: 2012/5.523; 2013/20.365; 2014/44.709;
2015/391.384; 2016/37.000; 2017/21.000; 2018/6.86Q0 f

Eurdpai léptékben nézve a folyamatot, az intézkedések teatéisa egyértel-
miivé valt. Gordgorszagban a helyzet kritikussé valt, a szigetetehledgés

a nyomas mar a szarazféldre nehezedett. A torok-gorég viszemyékez-
tetett az Hadd. Az EU dfltette a kotele migrans-befogadasi kvétékat, de
ez komoly ellenallasra talalt, de erre is ,talaltak meggilgda Belligyi Tanacs
értekezletén ,cselesen” elfogadtattdk a kvétékat tobbségi szaehza
2016.marcius 26-an létrejott az EU-Torokorszag Nyilatkozat, amabyed
téen a szir helyzet migraciés rendezését célozta meg. Eglyiglatikodott

is. Mivel az egész kontextus a kblcsonds zsarolasra is alkalotgtidsnként
egészen kaotikus helyzetek is kialakultak. Adadlb hangsulyozta, hogy
nincs lektizdhetetlen hatar.

A balkani utvonal lezarasanak komoly kdvetkezményei voltak az éramtett

szagokban. Horvéatorszag, Szlovénia szigoritott. Ausztria deklaraltdéske

helyett kapukat épitett ,szarnyakkal”. Azzal magyaraztakagyar flulnek

szokatlan retorikat, hogy a kapuk iranyaba szeretnék terelni ramsikat,

mert a kapu a belépést szolgalpk varjak a migransokat.

Olaszorszag hirtelen teldott illegalis migransokkal: 2016/181.436;

2017/119.369; 2018/23.370.f2018. hozott jeledst csokkenést a Salvini-

korméany kovetkezetes migracios politikdjanak koszdreret

A migracios irany modosult: az 0 irany Spanyolorszag! Agphszamok:

2016/8.162; 2017/22.103; 2018/58.569Ez 120%-0s ntvekedést jelentett.

Magyarorszag 2016-ban benyujtotta a Schengen 2.0 java@tdakkor az

EU érdemben foglalkozott volna a javaslattal és el is fogadja, akkor éihet

nem koévetkezett volna be Eurépaban olyan méhékozés-ndvekedeés.)

» Kilsé hatarok védelme;

* Azonositas;

o Zart és ellefirz6tt hotspotok;

» Visszakuldés a biztonsagos szarmazasi vagy tranzitorszagokba;

» Pénzigyi és egyéb tamogatasok;

» K0z0s eurdpai lista a biztonsagos harmadik orszagokrol;

» Demogréfiai és munka&piaci kihivasok szuverén tagallami dontések
legyenek;

» A kozo6s eurdpai menekiiltigyi rendszer korrigalasa;

» A visszafogadasra és visszatérésre vonatkozé megallapodasok.
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Az EU masképp gondolta. Az Eurdpai Uni6 célja a bevandorldkat behozni
EurGpaba és szétosztani a kotéleetelepitési kvotak alapjan. Magyaror-
szag, Lengyelorszag, Csehorszag elutasitotta ezt az elgondalasyy az
Eurdpai Birosag elé kertlt (2018). Kdzben létrejott az ENSZ Globkdjsa-

cios Paktuma is (2018), aminek a célja a migracio legalizalasgshigozva,
hogy a migracié jo dolog és megallithatatlan. Egészen eljutottady, duidyy

a migracio emberi jogi kategoridba tartozik. Ezzel a hozzsall&llehetetle-
nitik a nemzetallamok migraciokezelési mozgéastereét.

A kozvélemény-kutatasok szerint az EU orszagaiban mind nagyobb az igény
a migracios folyamat leallitdsa és a biztonsag helyt@sdlirant. Az Eado
ratért a sokat emlegetett szolidaritasra. A szolidaB@g kollektiv érték,
amely azt jelenti, hogy az EU szerint az tekinifszblidarisnak, aki elfogadja

a befogadasi kvétakat. A magyar megkozelités szerint a sztiglawem,
vagy nem csak a kvéta szerinti kotéletosztast jelenti! Magyarorszag a hu-
manitarius segitségnyujtast tamogatja. llyen az Eurdpai Bnitkséghely-
zeti Vagyonkezél Alapjahoz valé magyar hozzajarulas. Es ilyen a Hungary
Helps Program is: 201%it150 humanitarius segitség nyujtasa, 50 orszagban,
mintegy ¥ milli6 emberen segitve. Ez a fajta segités koelisiyerést kapott

és kap. Mas a munkdepiaci megitélésink is. Németorszagban az 6sszné-
pesség kb. 70%-a dolgozik, munkaval tartja el magat, a migrarised,
fiatalok 18%-a dolgozik hivatalosan, van munkahelye, és a béémkigzan-

sok kb. 2%-a tudott csak ugy beilleszkedni a tarsadalomba, hogy hészél
metll. A munkad¥-pétlasnak szamos lelésege létezik, lehetne legalisan va-
logatni, a kolcsonds igényeket figyelembe venni. Azonban Németdrarag

kit beengedett az orszagaba, igy az EU-ba is. Amikor jogallardlddegzé-
link, akkor az ilyen tipust hozzaallas, ami semmibe veszi a tonemnyak
meges, illegalis migraciét idézéelszamos kérdést vet fel.

Az El6adé a szarazfoldi hatarok védeligiéattért a tengeri hatérizetre. Az

EU allaspontja az volt és ma is az, hogy a Foldkozi-tengeren nem lehet meg-
védeni az Uni6 déli tengeri hatarat. Azutan jott Matteo Salvini koyaédés
kidertlt, hogy Eurdpa hatarait — koztik a tengeri hatart — meg Védeni,

az embercsempészetnek géatat lehet szabni. 2018/2019-ben egy sbjatbs he
alakult ki. A balkani utvonalon kdzel 70 ezer ember varakozott. Egyre-szigo
rodott a bosnyék-horvat hatétizete és a spanyol-marokkéi Utvoredensr-
zése. Magyarorszagotha migracios nyomas a déli hataron. 2018: 6500 f
(napi atlagban 17%§; 2019: kdzel 17 00®f(napi atlagban 4®j. Az Elbadd
emlékeztetett a kerités megépitésére. 2015-ben Eurdépaban nertt stiete
gesdrotot kapni. Ha volt is, kerités-épitésre nem adtak. Maggagoakkor

agy dontoétt, hogy sajat gepsorokat vasarol €s maga készit szogesdroétot. Koz
ben kiderllt, hogy a szdgesdrét rentabilis exportcikk is lehet. A fak®z
migracios nyomasra a balkani ttvonalon valaszokat kellett adni.
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A Magyar Kormany 7 pontos javaslata igy szolt:
1. A migracio kezelését el kell venni a brisszeli burokrataktdisaza kell
adni a nemzeti kormanyoknak!
2. Egyetlen orszag se legyen koteledhetigransok befogadaséara akarata
ellenére!
3. Senkit ne engedjenek be Eurdpaba érvényes igazolvany, dokumentumok
nélkal!
4. Szuntesseék meg a migranskartyakat és a migransvizumot!
5. Brusszel ne adjon tébb pénzt Soros Gyoérgy bevandorlast segitve-
zeteinek, ehelyett téritsék meg a hatarvédelem koltségeit!
6. Eurdpaban senkit ne érhessen hatranyos megkulénboztetés azért, mert
kereszténynek vallja magat!
7. Bevandorlast ellertzvezetk legyenek az uniés intézmeények élén!
Az EP-vélasztasokon rekord részvétel melletti rekafdglem sziletett. Az
EU reagélasa:
ENSZ névtelen bankkartyadk, EU humanitarius vizum.
Az EP &ltal elfogadott javaslat: unids forrasok visszavonhatok.
2019. Olaszorszagi véaltozasok - 0j, baloldali kormany kerult hatalomra. A
kikotok megnyitasa szivohatast fejtett és fejt ki, Ujabb tomegekhathdk
Eurdpa felé, jeledsen rtt az Olaszorszagba érkdzszama, Ujra célorszag
lett/lesz. 2018/23.370; 2019/11.471; 2020/34.154; 2021.09.19/ 42,878 f
A koronavirus jarvany hatésait a migraciora vonatkozoan reéalidhieke
zelni. EI$ dolog: a korlatozasok kdvetkeztében csokkenés kdvetkezett be a
migracidban. A balkani Utvonalra vonatkoztatva: Magyarorszag politik4ja az
illegalis migracio kezelése tekintetében helyesnek bizomudrigord nem-
zetallami és hatarvédelmi intézkedések képesek a folyamatliréesgdb. Eu-
répai szinten 2019 hasonl&ikzakahoz képest 21%-kal csokkent az illegalis
migransok szama 2020-ban.
Masodik dolog: a korlatozasok enyhitése, feloldasa, automatikus mozgasno-
vekedést hozott. (K6zép-mediterran Utvonal: 150%-0s névekedés 2020-ban,
Nyugat-mediterran migraciastvonal 2019-es évhez képest 2020-ban, de a
nyar végét kovéen ismet jeleritsen megétt az illegalis migransok szama,
elsssorban a Kanari-szigetekre érkezettek, 7.50@uni a 2019-es adat hét-
szerese. A Nyugat-balkani térségben 2020-ban 100%édibaznide érkedk
szama 2019-hez képest.) Magyarorszag esetében a hékaszé@rna egyer-
telmiien névekedett az &6 évekhez képest. (2019: ~17.000; 2020: ~45.500
f6.)
2020. mgjus 21-én EU nyomasra a tranzitzénak bezaréasra kerultekeNMeg
jegyezni, hogy ezt kdvéen az Uj menedékkérelmek beadasa csak Magyaror-
szag EU-n kivuli nagykovetségein lehetséges, ami sajatos képét meita
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Belgradban eddig 7&fyujtott be, Kijevben pedig nem nyujtottak be mene-
dékjogi szandéknyilatkozatot.

Az El6ado ratért az aktudlis helyzet értékelésére. Az EU Ked@drain folya-
matosan & a migraciés nyomas (Fehéroroszorszag). Szerbiaban 2021-ben az
el6z6 év azonos idszakahoz képest kdzel 70%-éttra regisztralt migransok
szdma és megharomszorozédott a menedékkérelmet benyujtok szama. Ma-
gyarorszag déli hataran is folyamatoséramyomas.

Az Eurdpai Unidba iranyul6 illegélis hatératlépések szama: 28@hét ho-
napjaban meghaladta a 82 ezret, ami 59%-kal tdbb az egy évvel &orabb
mért adatoknal; a hatarsértések szadma kulondsen a Kézép-Medites &gt

ben és a Nyugat-Balkan régiéjaban névekedett.

Néhany szamadat. Hatarsért szama: 2015/391.984; 2016/37.200;
2017/21.400; 2018/6.500; 2019/17.000; 2020/45.500; 2021.09.27/86.157 f
Embercsempészek: 2015/1.176; 2016/253; 2107/141; 2018/134; 2019/155;
2020/455; 2021.09.27/7906.f

Sok szé esett az alagutakrol is. AB&l16 konkrét adatokat mutatott be: ala-
gutak Béacs-Kiskun MRFK illetékességi terlletén/hatarszakas2i9/1,
2020/ 28; 2021.08.31/8. Osszesen 37.dEhbm befejezett: 12 db. Csongrad-
Csanad MRFK illetékességi terlletén/hatarszakaszan - 2019/1; 2020/19;
2021.08.31/ 10. Osszesen 30. &btem befejezett: 20 db. A két MRFK ille-
tékesséqi teruletén/hatarszakaszan egyutt: 2019/2; 2020/47; 2021.08.31/18.
Osszesen 67 db. Etide nem fejezett 32 db.

Magyarorszag vedi egész Eurdpa biztonsagat. Az EU valasza:Zkiteds-
szegési eljarasok. Miért? 2015. Menekiltigyi szabdlyozas (tranzitzéna
visszatérités, befogadasi feltételek); 2018: a menedidiek nyljtott seqit-

ség liincselekménnyé nyilvanitadsa, az egyéni szabadsagok korlatordesa, a
nedékjog jogellenes korlatozasa; 2020: a magyar kulképviseletekénstor
kérelmek benyujtadsa nem felel meg az unios jogszabélyoknak. A mégya
laspont a menekultiigyi hataskoroket — k6zds Eurdpai Unids menekiltigyi
politika hiAnydban — vissza kell adni a tagallamok kezébe.

Azért vannak valtozasok is! Tébb eurdpai allam allaspontja 2021-re megval-
tozott.

Amiért 2015-ben Magyarorszag komoly kritikat kapott, az most gyakarlat
valt. Sorra épulnek a hatarkeritések, de ezt nem kiséri &zittdja, és nem
fenyeget kotelességszegési eljarassal. Ezek mar an. ,jédeki’, §t meg
tamogatast is kapnak. Mindez azt is bizonyitja, hoggzaki akadalyok nél-

kul nem lehet eredményes a migransok elleni fellépés. dadBlbemutatta

a keritésépitések rovid torténetét: 1993:Ceuta; 1998:Melilla; 2004:Litvan-fe-
hérorosz hatar; 2008:Gruz-orosz hatéar; 2012: Gorog-torok hatar; 2014:Bol-
géar-torok hatar; Litvan-fehérorosz hatar; Ukran-orosz hatar; 20 a5yad-
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szerb hatar, Magyar-horvat hatar, Horvat-szlovén hatar, @szttdvén ha-

tar, Dan-svéd hatar, Gorog- észak-macedon hatéar, Lett-orosz Tatdk;

szir hatar; 2016:Calais, Norvég-orosz hatar; 2017:Bolgar-torok katétés
bévitése, Eszt-orosz hatar, Litvan orosz hatar, Térok-irani hatar; 2@lifam

és Ceuta megésitése, GOrog-torok hatar; 2020:Szerb- észak-macedon hatar;
2021:Lett-fehérorosz hatér, Litvan-fehérorosz hat&itbse, Lengyel-fehér-
orosz hatar.

A Balkani utvonallal kapcsolatos migraciés tendenciak. 20zilféléveben

22 ezer migranst regisztraltak a nyugat—balkani atvonalon. Aglitemig-
ransok elenyéserésze tartézkodik a befogad6 kézpontokban. Tomeges, er
szakos atlépési kisérletek térténnek (gyakoriak az 6sszeckapésndrok

és a migransok kozott). A folyamatos gérogorszagi kiaramlas: fikoza-
tosan novek¥, egyebre nem kiugré dinamikaju tendencia tapasztalhatd. Az
afganisztani helyzet egy rovidtava, intenziv névekedést eredményezhet.
Az El6ado kitért egy érdekes kezdeményezésre is, ami a balkadAgoksz
részeéél jelentkezett. Ez a ,Mini Schengen” kezdeményezés. 2021. julius 30-
an ,,Open Balcanhéven — regionalis kezdeményezés tortént, amelynek tag-
jai: Eszak-Macedonia, Szerbia és Albanidblf céljaik: az érintett orszagok
kozotti hatarellebrzések fokozatos enyhitésének bevezetése; gyorsitott atke-
lést biztositani a hatéaron; lecsokkenti a varakozdgiad aruszallitok sza-
mara, megszintetni a vamokat; az érintett orszagokban a munkavaltala
gedélyekhez val6 kdnnyitett hozzaférés biztositasa; a kezderdébga fog-
laltak végrehajtasat 2021 év végeéig kellene megkezdeni. A csattalaire-
tésége nyitva all Montenegrd, Bosznia és Hercegovina, valamintoosz
szamara is.

A gorég-torok vitdk tovabb folynak. A gorog—torok kapcsolatok térténelmi
mélypontra sullyedtek az elmult években. Az dsszeltkdzébbkdkai: me-
nekultkérdés; Ciprus kérdése; mélytengeri energiahordozok kutktdisg;

ralis kulonbségek (Hagia Sophia). A Gordgorszagbol kiutasitottamsgk
torokorszagi visszafogadasa 2016 oOta gyakorlatilag szinetel. Athém-
zetkozi kozosseég szintjén sikeresen ellensulyozta a torok poésKkeatonai
agressziot. A gorog kormanyzati kommunikaciéban 202kgyre hangsu-
lyosabb elem, hogy 2015 eseményei nem igidbdtnek meg. A gorog kor-
many migracios politikajat illéen lathatd, hogy az Uj Demokréacia part ve-
zette kormany alatt az elmult két évben jelerh cstkkent a migransok lét-
szadma. Jelenleg 37 befogad6 kozpotikdaik az orszagban, ezek szdma
2020-ban 127 volt. A gbérog kormany migracioés politikajariddbfelemei:
megebsitett hatarvédelem a gorog—torok hataron. A menedékkégiszt-
ralasa, a menekultiigyi eljarasok és a tartézkodaderdviditése. Az égei—
tengeri szigetek tehermentesitése (relokacios progranglighzert menekl-
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tek részére utlevél kiallitasa. A menekilteket gegjitil szervezetek regiszt-
raldsa és ellémzése. Informéacidés kampéany az illegalis migracio megakada-
lyozaséra.

Az afganisztani helyzet hatasa a migraciora. Az UNHCR éseshlapjan
2021 végéig tjabb 500.000 hagyhatja el Afganisztant. A szomszédos or-
szagok nem kivannak tébb menekiiltet befogadni, a visszatoloncolas bizony-
talan ideig szlinetel. A talib vezetés lezarta és @ibse alatt tartja a hataro-

kat. Az afgan lakossag mintegy fele — 18.000.@030Humanitérius segitségre
szorul. A talibok hatalomra keriilésével az orszag Ujra bazesttledt a ter-
rorszervezetek (Da’esh, Al-Kaida) szamara.

Osszefoglalva az elhangzottakat, agadld kiemelte: A balkani Gtvonal Gjra
megtelt. A Soros — féle NGO—k tovabbra is tamogatjak a migrahdegg

év alatt haromszorosarétha magyar hataron a nyomas. A politikai nyomas
ellenére is megvédjik a hatarokat. Minden migracids hataskoravkedlz

adni a tagallamoknak. ,A keritésésr a gyenge pont Brisszel.”

Az El6add megkoszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesen valaszol a kér-
désekre.

Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. megkoszonte a részletes, tartalmas és érdekes
eléadast, s ha a korabbibedasokat is ide vesszik, akkor egyaelias-soro-
zatrol van sz0. Bemutatasra kerult, mi tortént, torténik az allgwrdra Ko-
szonet illet meg mindenkit, aki e folyamatokdkges részese. Nemrég egy
OIF-delegacié jart Lengyelorszagban, ahol megtekintettéhkgyel-belorusz
hatart is, és az@&déasban sz6 volt a Hungary Helps Programrol is. Szolni kell
a nemrégi pannonhalmi rendezvéilyamely a kereszténytild6z8kszolt, a
publikaciokrol, ezek is jelzik, hogy naprakészek vagyunk. A kihivasokat ke-
zeljuk. Az ebadasban is sz0 volt a sajatos EU-s retorikardl. Az EU is kdzzé-
tett a migracié kapcsan egy nyilatkozatot, hogy 2015 6ta sok olyarkénté
dést vezetett be, amelyek eredményeként napjainkra 90%-kal nsdlzkié
legalis migracid. Arrdl persze ,elegansan” elfelejtettekist tenni, milyen
eréfeszitéseket tettek a tagallamok a schengeniKiggaron, kdztik Ma-
gyarorszag is. Az Bhdoé altal bemutatott didk jol érzékeltették a valds hely-
zetet. A helyzetismeret mellett fontos a folyamatok pontos belféda, az
0sszefliggések valos alapu feltardsa is. Még egyszer megkisz @bealast

és bejelentette, hogy a program szerinti, a Széchenyi IstyateBgen tanuld
kulfoldi diakokkal kapcsolatos eljarasok tapasztalatairdl szd@éadéksra a
konferencia masodik napjan zargedlasként kerll majd sor. Kavészinet ko-
vetkezett. Bejelentett, hogy a sziinetet kéeetdr. Magé Andras r. alez.,
igazgato fog éladast tartani.
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A konferencia elndksége (Foto: OIF)
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Dr. Mag6 Andras
r. alezredes, igazgatd, Menekultligyi lgazgatésag,
Orszagos Idegenrendészetiiffazgatosag

A migracio kezelése az OIF szemsz6gdly

Tisztelt TAbornok Urak!
Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Kedves Vendégeink!

1. Az Orszagos Ildegenrendészed- F
igazgatdsag szemszo@éa migracio
kezelése egyszerre feladat, szakma, ki-
hivas és hivatas. Az Orszagos ldegen-
rendészeti figazgatdsdg azonban egy
fiatal rendvédelmi szerv, a Magyaror-
szagot elér migracio kezelésében jo-
részt az dldszervezetei utjan ossze-
gyijtott tapasztalata révén van hivat-
kozhat6 gyakorlata, véleménye, eredményei.

Eléaddsomban természetesen az utdbbi évek torténetét kivanom részletese
ben bemutatni, azonban ehhez szilkséges a visszatekintés.

2. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Bevandorkasilénekiilt-

Ugyi Hivatal, az Orszagos ldegenrendészéig&zgatésag a bevandorlas
minden jelertis hataskorével és tgyfélkorével talalkozott az évek soran. Az
utobbi években azonban a legalis és az illegélis, a reguléaais iéggularis
migréacio kihivasaiban és szakmai dilemmaiban kellett hatékpaloglatot
kialakitania.

3. A Schengen egydutiikodés orszagaiban egységes, Osszetett, okiratokon
alapuld, de minden fél szamara a megnyugtatoé é€s biztonsagos pétokoll
fészerep. A legdalis migracié Hazankban jelenleg sosem latott iggydon-

mal zajlik. Az illegalis és irregularisan érkiegmbertdémegek, valamint a hat-
térben kirajzol6dé embercsempész halézatok szaméara azonban Magyaror-
szag tranzitorszag, itt eljarasba bonyolddni a réstikényszetiség, vagy
csak szikséges rossz. A magyar menekiltigyi koncepciéban ez atdgenpol
alaptétel azonban csak a kézelmultban rajzolédott ki ilyen vilagosam-A
gyar menedékjogi rendszer kezdeteikor, a rendszervaltoztatas mléjor-

14 Az EI8ado altal rendelkezésre bocsatott anyag valtozitialése. Foto: OIF.
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nyez orszagok magyar ajku lakossaganak uldoztetésére kellett jogi kornye
zetet és intézményrendszert kialakitani. A Genfi Egyezmatifikalasakor
Hazank még fenntartassal élt: csak az Eur6pan Bedilkezs menedékkéik
kérelmeit fogadta. Kébbi években ugyanugy a kérnyearszagok — de mar
foként idegen ajki — menekiihek fogadasara kellett szabni a kereteket és
idével megjelentek a tavolabbi, egzotikusnak haté orszagokbdl is a menedé-
ket keresgk.

Az utolsé évtizedben elszabaduld, kontinenseket lekiiggvandorlas azon-
ban a korabbi szabalyozas teljes atgondolasat tette sziksédgmsséogy
Hazank imméar nem a Genfi Egyezmény szerinti eienedék orszaga,; jelen-
toségeét ekkor mar csupan a migracios utvonal optimalizalasa adja.

4. A tavoli szarmazasi orszagok lelgiszonyai és gazdasagi lebstgei
nyilvanval6an rosszabbak, mint a célként megalmodott Nyugat- vagy Eszak-
europai orszagoké.

5. A Magyarorszagra nehezeghigracios teher kezelése, a tomeges migracio
megéllitasa érdekében hatékony eljaras kidolgozaséara volt sziikség.

6. A magyar koncepcio ezért hatarozott jogalkotas és h&itett hatarvéde-
lem atjan reagalt. Jogi ésisraki hatarzarat alakitott ki, a torvényalkotés esz-
kézével hangsulyt fektetve a menedékjogi igény komolysagara @scatl
tovabb utazds megakadalyozasara — tehat a hatarok védelmére.

7. Az Orszagos Red-fokapitanysag adatai j6l szemléltetik, hogy a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet nem feltétlenil a menedélgogimek
szamaban jelenik meg leginkabhit.SA kézvélemeény pedig rendre ebben
keresi. 2021. szeptember 22-ig mintegy negyvennégyezer szensélytkii

a rendrség az ideiglenes biztonsagi hatarzaron.

8. Az Orszagos ldegenrendészdtigazgatosag ezzel egyutt azonban a ren-
delkezéseére allo, illetve a rogtonzott, veszélyhelyzeti intéyeiBen folya-
matosan biztositotta a kilféldiek elhelyezését és a jogskatékony hato-
sagi munkat.

9. A magyar menekltiigyi koncepcié azokat részesitiyblen, akik valéban
Magyarorszagra szamitanak a nemzetkozi védelmuk biztositasabkik-€s
nek az esetében valos indokokkal magyarazhatd, hogy miért Hazéisk az e
biztonsagos orszag, ahol a védelmi igény kivizsgalando.

Allaspontunk szerint a magyar koncepcié, amelyet partnereinknek is ajanlot-
tunk, és nagy szamban mutattunk be a helyszinen nemzetk6zi deleggciok ta
jainak, hatékonyan elvélasztotta egymastél a gazdasagi ndigeacember-
csempész tevékenység, a hatarsértés, illetve a megalaponpttk@zi ve-
delmi igény eseteit.

A hatarkerités ks oldalan zajlo — feltehéen embercsempész — szeiiez
tevékenység eredmeényeként egyfajta rend alakult ki. Adkrsdkili kiskoru
kérelmedk mindig Roszke Tranzitzonaba érkeztek. A perzsa anyahnyelv
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migransok hasonloképpen. Tompa Tranzitzéna iranyaba szinte kizamtag a
anyanyel és csekély szamu afrikai menedékkérkezett meg a beléptet
kapukhoz.

10. A magyar migracio-kezelési koncepcié a menedékigrdelkezésre al-
lasanak biztositasa érdekében a tranzitzonai kérelmezésteggerést irta
els. E rendszer egyszerre biztositotta, hogy a kérelem azagtényemzet-
k6zi, unids és nemzeti joganyag szerint megvizsgalasra keruljobbi\aa
kérelmesvel kapcsolatos nemzetbiztonségi atvilagitds a Schengedg térs
szabad elérésed megtorténhessen.

11. Itt egészségugyi €s edukacios értelemben is meégfeletoskodéast kap-
tak a menedékkék, egyfajta eurdpai élintegracié is megkezdhetett.
2015 és 2020 kozott 14.058 ienedékkér kerllt beléptetésre a két intéz-
ménybe 6sszesen.

12. Magyarorszag — és azon belll az Orszagos Idegenrendésgatigatod-
sag — hatarozott allaspontja, hogy ennek az egyeduilallo szisztemkiépi-
tése és ritkodtetése megfeleltetiieazon humanitarius, és a tagéllamok ko-
zOtti szolidaritasi kovetelményeknek is, amelyeket kritikusaingtakorta
hallottunk. Bar ez nem kizardlag pénzben kifejeghde Magyarorszagnak
jelents sajat pénzigyi forrasait emésztette és emeésztsd,actranzitzénak
2015 és 2020 kozott a menekdltigyi hatosag rés2@85 772 €-ba kerlltek.
13. A magyar koncepcio jogi €s egyes gyakorlati elemeit szantiés lérte

€s szamos birdsagi eljaras indult e kérdésekben. Kezdetben egyiséina
lentmondo allaspontra helyezkedett a nemzetkézi jogi alapon eljab&re
Jogok Eurdpai Birdsaga, valamint az Eurépai Unié BirosaghbEaz llias

€s Ahmed néven ismertté valt tigyben kimondta, hogy a tranzitzénai elhelye-
zés nem tekinthétmenekultigybrizetnek. Utébbi ezzel szemben ugy foglalt
allast, hogy a kérelem-benyujtas szinte kizarolagos tranzitzéhefisége
tovabba az elhelyezés maga is jogkorlatozé, illetve sérti a szemzdyesls
sagot. Az Orszagos ldegenrendészdiig&zgatosadg mindvégig hangsu-
lyozta, hogy a kulféldiek 6nként Iépnek be és tart6zkodnak az intéznrénybe
2015 és 2020 kozott 540 bnként Szerbia irAnyaban el is hagyta a tranzitzo-
nat.

14. A Magyarorszagra irAnyado unios kotelezettségek miatt azonkdsBaz
itélete nyoman nem szilethetett mas dontés, mint hogy a n@réat hala-
déktalanul ki kell Griteni, a menedékkket és a kitoloncolas megszervezé-
sére varokat mas befogado intézményekben kell elhelyezni. 289 gizkedhél
toztettliink ki 2020. majus 20-21-én, mintegy 24 oOra leforgasa aladrsaag
mélysége irdnyéban is nyitott intézményeket azonban mint&glyéhap le-
forgasa alatt valamennyi ellatott elhagyta, ismeretlen helyoz ¢dt.

15. Az EUB itélete értelmében a tranzitzonai kérelmezéhélyezés tehat
felszamolasra kerult. Alkalmazasuk megvitatasa kérdésétrtalidgy Uj
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helyzet, a COVID-19 vilagjarvany. Erre a nyilvanvalé, migradifrmegek-

ben fokozottan megjelérveszélyre figyelemmel a magyar menekiltigyi in-
tézményrendszer elérldsegét Uj konstrukcid szerint kellett biztositani. A
kiulképviseleti szandéknyilat@erjesztésének lehietege igy kertlt hatalyos
joganyagunkba. Hangsulyozando, hogy ez egy atmenetij azédint 2021.
december 31-€ig fennall6 szabdlyozéas. Tapasztalataink szerint a sz@&ndékn
latkozat benyujtasaradgontot kapott kilfoldieknek mindoéssze a fele jelent
meg a nagykovetségen.

16. A szadmos birdsagi jogvita egyikének eredményeként Gjabb ElE i
szuletett 2020. december 17-én. Ebben a kordbbiaknal is szélesebb kdrben
itélik a magyar koncepcio elemeit — kilbnésen a hataron val6 atkisg
tranzitzonai kérelmezés és elhelyezés szabalyait — EU joggaktdiamk.

17. Az EUB itéletei a menedékjog intézményét a torténelatitdistol fug-
getlenll, a Schengen szabalyrendsegpressis verbigeliliro médon, fun-
damentalista tisztasagban értelmezik. Ennek afdtk érvényesilése az
EU Menekultigyi és Migraciés Paktumanak szovegeiben is tettetserh
Egyes gyakorlatias korlatok beépitésére térekszik ugyan, azonbanapirag
kus szamitasok alapjan hatalyba |épése esetén Eurépa migrdgaetéme

nem lesz képes valtoztatni. A tervezet altal kivételnek tekiszemélyi ko-

rok szamitasaink szerint ténylegesen a menedé&klB8-90%-at teszik Ki.

18. Mindek6zben az USA és szovetségeseinek Afganisztanbdl vald kivonu-
lasa, a gyors talib térnyerés Uj helyzetet teremtefuaapa felé induld mig-
racio tertletén. Egy olyan orszagban langolt fel a krizis, yamét eddig is
jelen®s kibocsat6 orszag volt. Az EU-nak ebben a kérdésben nem volna sza-
bad a Sziridval 6sszefliggésben mar elkdvetett hibakat Ujra eldnanvé
kontinens migracios térképén ezen felll Uj dtirdny jelent megmeklbel$
tamogatdja is akad. A Belorusz Kdztarsasag nyilvanvaléan nyaldnhslye-

zett Kozép-Eurdpa északi részén tobb tagallamot is. Mindezek az uniés mig-
racios vita feléledéseét hoztak, a magyar koncepcié szélégebbn ismét
megfontolas targyava valt.

A migracios és menekdltligyi jogtargyak nemzeti jogalkotas senitasaba
tortérd visszahelyezése mindésebb igényként mertl fel.

A magyar koncepcio ismert, a hazankatdhargraciot a nemzetkdzi védelmi
igény megalapozottsaga alapjan, Eurdpa tovabbi orszagainak védelmét
szolgéalva sirni kell. Az Orszagos Idegenrendészebigazgatosag ennek
gyakorlati megvalositasdban jelémtapasztalatot szerzett. A magyar szerve-
zetrendszer alappillérei ehhez kiépitésre kerultek.

Kdszondm megtisztélfigyelmuiket, ha kérdés merulne fel, szivesen valaszo-
lok.
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Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. megkdszonte az érdekes szemsébgieg-
kozelitett, de atfogo, és a témara koncentréladdst. Az ambiciézus hozza-
allas feltételezi a kihivasokra adando valaszhoz szikséges é@gglesseg-
létét és a megfelelést. A szervezetet most OIF-nak hiviakeludlt harom

év a megfelelést szolt. Maga szervezet is atalakult a nevével egyutt. Ez az
allami szinti megfelelést is magaba foglalja. A szervezet és alnalégzett
tevékenység mindenképpen kiérdemli a di¢gélzét. Felkérte Sztankovics
Gabor r. alez.-t az embercsempészet eurdpai dimenzidirél séatthshnak

a megtartasara.
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Sztankovics Gabor

r. alezredes

miiveleti csoportvezét

Migranscsempészet Elleni Kiizdelem Eurdpai Kdzpont, Europol

Az embercsempészet europai dimenzii
W e Tisztelt EInok Ur, Kollégadk, Kollé-

: gék, Holgyeim és Uraim!

Kdszondm a meghivast, megtisitel
hogy itt lehetek, és beszélhetek arrdl a
tevékenységil, aminek én is részese
vagyok. Sajatos helyzet alakult ki,
amelynek a kezelése nem egysrer

Ha megengedik, ratérnék azéadla-
somra! Az altalanos helyzettel kezdek.
Az illegélis migracio folyamatos nyo-
mas alatt tarja nemcsak a hazai, de a
nemzetkdzi rendészeti és nemzetbiz-
tonsagi szerveket. Europabdl tekintve
a nyomas hullamvasut-s#en valtozik egyik régiorél a masikra. Nehéérel
megjosolni, hogy mi lesz a kévetkekihivas, de hogy lesz az szinte bizo-
nyos. Ezért is folyamatos, proaktiv hirszerzésre kell torekedihraalfigye-
lemmel kévetve az interneten fellelbetsemeényeket.

A szir és afgan helyzet megoldatlansiga tovabbra is folpaarafiti a mig-
racié kazanjat. Tovabbra is tdmegek indulnak el ésetban a balkani ut-
vonalon Németorszag felé tartanak. Manapsdg ez a mozgazia fdbt,
embercsempészek segitségével torténik. A Balkanon egyre tdbb embercsem-
pész terméidik ki a kulonb6sd migrans-kozosségekh akik aztan piacra
Iépve tovabb pdrgetik ezt az illegélis Gzletet. A piaci igésyyrés egyre tobb

a vallalkozé. A szir naci6 tekintetében kulonds ovatossaggal kell eljgrni,
szen a terrorizmus szele belengeti joveteliket. Amikor gy iémbercsem-
pész ugyet vizsgalunk, kénnyen olyan szélra bukkanhatunk, ahol felmerilhet
a terrorgyanu. Ebben az évben is volt olyan eset példaul, hogzemély-
autoval vontatott 16szallitot ellériztek a Balkanon. A 16szallito dres volt, de
lathatéan rejtekhely volt kialakitva benne; maga #rspédig szerepelt az
Europol adatbazisaiban. Rutinszeendri ellenrzés volt, nincs tincselek-

15 Az Elsado altal rendelkezésre bocsatott szoveg valtorktialése. Fotd: OIF.
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meény, de a kérulmények miatt sziikséges az eset kivizsgAlAdgen ese-
tekben szorosan egyitlikodink az Europol szervezetén bellikdds Eu-
répai Terrorellenes Kozponttal. Ha kell forenzikus szakeéttis bevonunk

az adatelemzésbe. Egész addig végezzik ezt a munkét, anmigugtaghan

ki nem zarjuk a kulféldi harcosok visszatérésének gyanujat.

A torok-gorog viszony mélypontja a 2020 februéri evros-i krizis vaolt, a
tobbek kozott azért nem valt elhiz6doé valsagga, mert a COVID-18nparv
elss hulldma marciusban megérkezett. Kellett persze az EU érdekésid
ereje is, hogy Torokorszag felhagyjon a migransok buszokkal Isztanbulbdl
Edirnbe tortéa szallitdsaval. Az6ta viszonylagos nyugalom van, a gérdg szi-
getekre sem érkezik annyi migrans, mint a pandéniia €le tudjuk, hogy

ez a helyzet barmikor eldurvulhat, ezért a gorog hatésadgokreegris ef-
sitették a hatarkeritést a gorog-torok szarazfoldi hataron. Azfigikai aka-
dalyok megtorpantjdk a nagy migraciés mozgasokat, de égytéesh az em-
bercsempész tevekénység fésidik. Pontosan ezt latjuk most a gorog-torok
szérazfoldi hataron (is).

AZ EU-t minden irdnybdl nyomas ala helyezik a rendezetlengegegyéb
héattefi migransok.

- Spanyolorszagba nemrég 8.000 migrans tort at az egyik enklavéba, mig
Olaszorszagba heti 60-70 haj6 landol Tunéziabol. A gordg szigetek&n mo
viszonylagos a nyugalom, de a szarazfoldi hataron folyamatasaa esem-
pésztevékenyseg.

- A kontinensél indulé és a csatornan Nagy-Britannidba dtkdkhajok
szama rekordokat dontdget; a napi rekord épp a hétemeg 482 migrans-

sal. Ebben az évben eddig 1.100 kishajés csempészés tortént, amelgnek sor
26.000 migrans kelt at igy a brit csatornan. Az iraki csoportok kvamom
polhelyzetben szervezik ezt az illegalis tevékenységet.

- A Balkanon és az unio bélseriletein szamoltalanul allitjiak meg azokat

a jarmiveket, amikbe migransokat rejtettek. Magyarorszag e tekintetbeen (;
az élre allt a tébb mint 700 embercsempész elfogassal ebben az évben.

- Es itt van a legUjabb sztori, hogy Fehéroroszorszag - az EU sgieakc
valaszul - eszkdzként hasznalja fel a migransokat. Litvanidbanfatgsan

napi 2-300 iraki érkezik okmanyok nélkil, akiknek az utazaséat enyhémaszol

is megkdnnyiti a fehérorosz kormény.

Széval nincs j6 allapotban az unid, recseg-ropog a migracios latteVa

szont ami j6 hir, hogy a 2015-6s valsagbdl sokat tanultunk és ez segit abba
hogy még egy olyan helyzet ne alakulhasson ki.
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A Nyugat-Balkan

A balkéni utvonalon manapsag egyrésgi mozgasok tapasztalhaté. Ren-
geteg migrans szorult be és folyamatosan érkezik az utanpotlas. A gorog szi-
geteken viszonylagos a nyugalom, viszont az Evros foly6 térséggpen e
erssod csempésztevékenység tapasztalhatd. Theszaléhkilbnboz at-
vonalakon és jariivokon indulnak tovabb a migransok. Eszak-Maceddnia-
bél rendszeresen teherautds elfogasokat jelentenek, mig Albagiiago-

san és helyi taxik igénybevételél jutnak el a migransok Samabiagy Bosz-
nia-Hercegovindba. A bihacsi Una-Sana kanton, a Vajdasag ésveernges
jelents gyijtéhelyévé valt az EU-ba vagyo néptomegeknek. Aé mjazi
akadaly a szerb-magyar vagy bosnyak-horvéat hatar. A migransokdsakn
embercsempészek segitségével tudnak tovabb jutni. El is szaporoeiott az
bercsempészetek szama Horvatorszagban és Szlovéniaba, de, entéte
mar emlitettem, hogy Magyarorszag a napokban ,atvette a g€zatibb

mint 700 embercsempész elfogasaval az idén. Ezekben az orszagokban an
nyira talterhelt a rendészeti és igazsagugyi szervieagy, a nyomozasok par
napon belll vademeléssel és aosiit elitélésével befejédik. Egyszeiien

nincs idd nyomozni, mert jon a kovetkézigy. Nagyon sok csempészt fognak

el, a nyomas viszont nem csokken, mert folyamatos az utanpotlasiés a
kéntes, aki gyorsan akar meggazdagodni.

Magyarorszag és Europol

Nemrég koordinéltunk a magyar, bolgéar és gorgibloz szervek kdzott.
Egy bolgar csalad és a koré szetdirtt klan kdzel szaz luxusutot importalt
Grazidbdl. Ezek mind nagyteljesitméngutok voltak, amiket atrendszamoz-
tak, majd Gorégorszagba, valamint Magyarorszagra kuldtekekédel, hogy
ott migransokat csempésszenek. Magyarorszagon csak ez alegaf#ib
18 esetben kovetett el csempészést. Ezeket a jelenségeket cgatkidjkiko
megszuntetni, ha nemzetkdzi egylitkiodés keretében dibszervezet veze-
t6it elfogjuk. Ebben az esetben ez sikerilt &, a horvatorszagi kikében
lévé jachtot is éppen most foglaljak le, amitimbzervezet vezée vasarolt
a megszerzett profitb6l. Fontos volt, hogy az Europol-nal felismegidisz-
szefliggéseket és biztonsagos infokommunikacios eszkozokkebabiuk a
valdsideji informéacié-cserét az adott nyomozok kozott.

Digitalis Embercsempészet

Mind a migransok, mind a csempészek kdzkedvelt terllete a digitalis
ami rendkivili ebnyoket biztosit szamukra ésorban a gyors informacié
csere es a valodi személyazonossag elrejtése kapcsan.
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Convoy of Hope

Sok migrans szorult be a Balkanra, akik csak arra varnak, hogy toseiob c
pésszelkiket. Ennek ellenére én kevés esélyt latok egy Ujabb tdmeges mene-
kulthullamra. Nem azért, mert nincs egy Ujabb invaziéra ,igérarieim azeért

is, mert hatékony hirszerzéssel ezeket a kezdeményezésiegtban el le-
het folytani. igy tortént példaul a 2018-as gérog migranskaravanok esetén i
amit Telegram csatorndkon szerveztek, vagy példaul a 202tfegbrog-
torok szarazfoldi hatar mentén kialakult konfliktus soran is. Hadikemeg-
szerzett informécidkat &ben a megfelél helyre eljuttatni az sokkal hataso-
sabb, mint tdbb ezer hatafrendir/katona kivezénylése. Sajnos e téren nem
mindig az torténik, amit szeretnénk. Az allamok keritést épitenialkatinaz
unié szazasaval veszi fel a hétéket. Ez persze lUzenetnek szép, de sokkal
olcsobb lenne hatékony felderitéssel megakadalyozni ezeket ariéende
zéseket.Az Eurépai Embercsempészet Elleni Koézpontot pontosan a
2015-6s valsag utan azzal a céllal hoztak létre, hogy hatékony tAmogatast
nyujtson a tagallamoknak az embercsempész szervezetek ellefizke-
lemben. Nekiink tovabb kell Iépniink és Ugyek helyett a jelenségekell
kezelni Eurdpai szinten. Ehhez hatékony hirszerzési straéirara lenne
szikség, ami kulonleges nyelveket beséébs a nyilt vé@ informaciok
gyiijtésében jartas szakérdi gardat jelent.

100.000 okmany var eladasra a k6zosségi halon

2019 legnagyobb eurdpai nyomozasa volt, amelynek kapcsan tébbéves nem-
zetkdzi nyomozas kereteben sikerilt felszamolni a jelenséggnih dile-
reket es megakadalyozni, hogy tdbb ezer eur6pai okmany a migraasbleke
keruljon. Ezek kdzott szamos, hatosag altal kiallitott magyar okisésne-
repelt. Mar kialakult a kordbban értéktelen okmanyok Uj piaca isl|@zott
vagy elvesztett okmanyokat 0sszéjtik és a migransok részére kilénboz
k6zdsségi halokon aruljak.

TikTok a biztonsagos csempészésre

Fontos azt latni, hogy szoros kapcsolat van a kibocsat6é orszagok dfoa céla
mas kozott, elssorban rokoni vagy nemzetiségi alapon. Nyugat-Eurépaban
jelentbs nagysagu bevandorlo témegek élnek kilotim@Emzetiségi hattérrel

€s tobb generaciora is visszanyulva. Ezek a rokoni/nemzetisdak £6sitik

a migraciés mozgasokat. Egy Németorszagban vagy Hollandidébhatare
t6zkodasi engedéllyel rendelkegzemély kapcsolatait felhasznalvasof

ket keres abbdl a célbdl, hogy a Balkanra kildje. Nagy ésnh&drrel ren-
delkezik, akar a kozbtsségi halét is igénybe veszi, hogydadt toborozzon.
Kilénbo kdzosségi platformokat vesznek igénybe — pl. Telegram, TikTok
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- ahol anonim maodon reklamozhatjdk a szolgaltatasaikat, meghatamzva a
arakat és mddszereket. Fontos, hogy bemutassakgkbigtonsagosan szal-
litanak; ez nodveli a bizalmat a csempész és a migrans kozatthogy éb
videbban kozvetitik a csempészést, igy a rokonok is kdvethetik az eseménye
ket. Amikor megtorténik egy szallitas, arrol a videot feltoltilkaazelyik app-
likaciéra. Ezt kbveten ,foldalatti bankrendszeren” (Hawala) elrendezik a fi-
zetséget a csempésszel, vagy Belgrad egyik kavézojabartlee lbelyezett
pénz kifizetésére telefonon intézkednek. Sokszor autdkat bérelnekats azz
utaznak le Horvatorszagba vagy akar Magyarorszagra is. Aohatteétalta-

tott migrdnsokat a sof felveszi €s azonnal az adott orszagbdl elszéllitja. Egy-
két sikeres tUra utan megvan a bevétel, amivel tovabb tudja fejieazbiz-
niszt. Ha egy séf megbukik, gyorsan szereznek helyette egy masikat az
adott kozossedgth. Idével tovabb terjeszkedik, csempésztarsakat keres a Bal-
kanon, aki majd beszervezik a migransokat. Ezeket a s#&etazehéz el-
fogni, hiszensk nem vesznek részt a fizikai szallitasba.dReazok, akik a
legnagyobbat kaszaljak, ezért dkiet célozzuk meg.

Pénziigyi nyomozasok

Kiemelten foglalkozunk a vagyon-visszaszerzéssel bar ez azecsabgpé-

szek esetében nehézkes. Az embercsempészetért jar6 pénzelszélenyé
mennyisége megy legalis bankrendszeren keresztil. A migransok gdikkal
ban biznak sajat foldalatti bankrendszerikben (Hawala), ahol valédi pénz-
mozgas nem is torténik. Emelletteyben részesitik az olyan arab utazasi
irodakat vagy kavézokat, ahol letétbe helyezik a csempésiésepenzt.
Persze mindezt az EU-n kivdl.

Belarusszia

Idén nyaron az Eurdpai Unidéslkzor talalta szembe magat olyan ellenséges
fellépéssel, aminek soran a migransokat eszkézként hasznaljai.\las
mok, meghivélevelek, és allamilag generalt utaztatasok jelténezt az
idészakot. Csak a megléxmechanizmusok és politikai eszk6zdk gyors be-
vetésének koszonlten sikerdlt visszaszoritani a jelenséget. A veszély nem
mult el, ezért folyamatosan monitorozni kell a helyzetet.

Afganisztan

Nyilvanvaléan a legutébbi afgan események minket is aggodalotiites
nek el. Afganisztan mindig is kiemelt kategoridba tartozott, amrillegélis
bevandorlast kibocsajtd orszagokat illeti; &ld szempontbdl nem Ujdonsag

53



az afganok legujabb hullama. Ugyanakkor az EU is sokkal érzékenygebb a
ilyen hirekre és ennek megfdieh alakitja a politikat az EU-n kivili orsza-
gokkal. Hogy mast ne mondjak Térokorszag megépitette a keritésinaz
hataron. Ez nyilvanvaléan le fogja lassitani a mostani miggé&wullamot,
afganok kisebb csoportjai kilénkHmokben és utvonalon fognak megér-
kezni a Balkanra. Ott jellenizn mas nemzetiségekkel fognak keveredni és
ilyen csoportok tagjaként, élsorban embercsempész szervezetek segitsége-
vel kisérelnek meg majd eljutni a kivalasztott célorszagba.

Europol valaszok

Az Europol a szervezetihdzés elleni harc keretében kiizd az embercsempé-
szet jelensége ellen. Sajnos latjuk azt, hogy a célorszagoljeake® mig-
ransok egy része kiizd az integracié nehézségeivel; képzetlensiétfirkem
tudnak legalis munkat vallalni és ilyenkor mindig felmeril az ilisganun-
kavallalas” lehdisége. Ennek soran akar klanokba is szédieetnek, ami
jelents kihivas elé allitja a rendészeti szerveket manapsag. Al&jainszer-
vezett lindzés sok helyen uralja az ember vagy kébitdészer-kereskedelmet;
utcai efszakos Bincselekmények elkdvetésében o6t testet, megbotrankozast
keltve sok emberbeAz Europol éppen ezért a szervezettim6z6i csopor-

tok elleni kizdelmet helyezi az déitérbe figgetlendl attol, hogy annak a
csoportnak mi a tevékenysége. A felderités hangsulya eltolédik &knelt
célszemélyek elleni kiizdelemre; azokat akarjuk felderitenés letart6z-

tatni, akik a legtobb kart okozzak az uniénak és annak tagallamainak.
Ennek soran fontos az egydtttmikodés, mert Magyarorszagon sok n-
szervezet csak atincselekmény idején van jelen, maga a szervezés az egy
masik tagallamba torténik. Egészen addig, amig ezeket a részleteket nem
rakjuk 6ssze, a migransok csempészete nem fog lecsokkeni azagdbt-t
mokban. Lathatd, hogy amikor egy nemzetk6zi csoportot felszamolunk, ak-
kor pér hetes nyugalom koltézik a magyar utakra is.

Terroristdk embercsempész utvonalakon is érkezhetnek Eurdpaba. Ez a 2015-
0s parizsi és brusszeli terrorcselekmények kapcséan sajnosritkgkélhat.
Amikor kontrollaltalanul érkeznek tomegek Eurépaba, az kivalo dskgta

blin- vagy terrorista szervezeteknek, hogy az embereiket aitélte bejut-
tassak. Az Europol éppen ezért sokat tesz, hogy ilyen esetekdnéhtissa-

nak eb. Az Europol vendégtiszteket alkalmaz a migransok regisags@cnt-

jain (Hot Spot) a terrorgyanus személyek kigsére. Ettl fliggetlentl - még

a legnagyobb koriltekintés esetén is - megeshet, hogy valaki #tcarist-
lenérzésen. Itt van példaul a 2020-as nizzai késskte, aki egy olasz hot
spot-on keresztl 1épett be Eur6paba. A nizzai meééhyhéziabdl indulva
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egy migranshajé utasaként érkezett Lampedusara. A sziuksggzsréeio-

kat és elletirzéseket elvégezték, de gyant nem merult fel vele kapcsolatban.
Az, hogy egy buntetlen &leti, okmanyok nélkil érkézmigrans fejébe mi-

lyen tervek szdédnek elég nehéz megfejteni. Aznap egyebként tobb mint
512 migrans érkezett 25 hajoval Lampedusaéra. llyen tdmeg bizt@magi
rése jelertis kihivas elé allitja a biztonsagi szerveket, ezért a politikiora

tos szerepe van (lenne) abban, hogy ezeket a folyamatokat $eladsdtn
szabad meghivolevelet adni a migransoknak! Ha ez megtorténik, akkor az
lesz, amivel épp most kiizd az EU Fehéroroszorszag kapcsan.tBilalzdt
tomegek indultak meg Irakbdl, akik érkezésének kezelése egyJkiadal-

lam szdmara szinte lehetetlen feladat.

Mi varhat6?

Egyértelntien egyre disod nyomas varhato, disorban a szarazfoldi hata-
rokon. A Nyugat-balkani atvonal Ujra fetmodik, ezérsszel az lesz a cé-
lunk, hogy szétverjik a kommunikaciéjukat a k6zossegi halén. Ezaltal meg-
szintetjik az ,ingyen reklamot” a csempészeknek és et a migrans
karavanok megszervezesét.

Ennyit szerettem volna elmondani, remélem az elmondottak és a prezentacio
keretében bemutatott képek hiteles képet adtak a tevékenységtiakvan
kérdésuik, szivesen valaszolok ra.

Kdszondm a megtisziefigyelmuiket és tirelmuket!

Dr. Janza Frigyesny. r. \Wbrgy. szivesen hallgatta volna tovabb az érdekes és
tanulsdgos éhdast, de haladni kell a program szerint, ezért felkértegBalo
Gaborr. alez.-t, az NNI képviggbt az illegalis migracioinigyi aspektusa-
inak a bemutatéséra.

55



Balog Gabor
r. alezredes, osztalyvedetllegéalis Migracio Elleni Osztély,
Nemzetk6zi #n6zés Elleni Bosztaly, Nemzeti Nyomozo Iroda

A Rendorség nemzetkozi szerepvallalasa az illegalis
migracio kezeléseben, nlgyi helyzetértékelée®

Az Eléado koszontdtte a konferencia
szervedit és résztvetit, megtisztelte-
tésnek veszi, hogy ismét azéatiok

kozt lehet. Hallva az ét6 elbadasokat,
ismerve a korabbi konferenciak anyagat
agy latja, hogy kompetens szakmai-tu-
domanyos kornyezetben fejtheti ki a
gondolatait. Elgondolkodott az &b
elbado, Sztankovics Gabor reirchlez-

redes szavain. Fontos dolgokrdél beszélt,

a szomszédos orszagokkal valimbgyi

€s rendészeti egyittikddésbl, az
eredményekil. A szakma mellett eddig
foleg a politikai sikrol volt sz6. Vannak szintek, amiket figyelembledeani.

O az ebadasban a gyakorlat &lprobal kdzeliteni és ravilagitani a folyama-
tokra, torténésekre és a konkrét tevékenységekre.

A 2020-as év relevans adatai beszédesek. 2020-ban, 434 esetben, 458 ember-
csempész lett elfogva; 6sszesen 46.894 illegalis migrangsabsen tortént
intézkedés. Ezek szamok, de ha tovabb nézziik az elemzést, akkor méar kezd
arnyaltabb lenni a kép.

2020-ban 327 esetben, 414 embercsempész, és 2.743 illegalis migrans lett e
fogva Magyarorszag terlletén, a mélységben. Osszehasonlit@&nt
szeptember 27-ig 667 esetben 763 embercsempész, 6.194 illegalis migrans
lett elfogva Magyarorszag tertletén (a mélységben). Ez kdeterheltséget
jelentett és jelent a végrehajtdi allomanynak, a nyomoz6 szerveknek.

Ezek a szamok nem egyforman oszlanak meg Magyarorszag eggeszh-
kaszain. Az ukran hatarszakaszon szakzsargonnal kifejezve, ,nincsytagy
mas”. Most nem ez afirany. A figyelem a Nyugat-Balkanra iranyul. A
2015-6s eseményeket kdteh bevezetett intézkedéseknek komoly tehnal

tasa van. Megfigyelhéta migransok utvonaldban Szerbia tertletén egy el-
agazas Romania, illetve Horvatorszag irdnyaba. Az illegéalis migrifletve

% Tartalmi 0sszefoglald, az &#dé a megjelentetéshez hozzajarult. Fotd: OIF.
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a hattérben ik6ds embercsempészibszervezetek alkalmazkodnak a ko-
rilményekhez és igyekeznek kijatszani azokat. A roman hatarspakasz
klasszikus zéldhataron nem nevezhi&gld aktivhak a mozgas, sokkal inkabb

a kozlekedési utvonalakon. Roméanidbdl Magyarorszagra az illegalis migran-
sok a tehergépjarnimekben rep megbujas adta lehetéggel probalnak élni.

Az Eléado szojatékkal élt, amikor kifejtette, hogy a Magyar-Szerérza-
kaszon egy monstre ,jaték hatarok nélkil” folyik. Mindenre van példares

dent ki is prébalnak az illegalis migransok, ami azzal kecsémtgy, magyar
terlletre érhessenek, mert onnan mar a cél Nyugat-Eurdpa. Hexdzlédita-

kat a ntiszaki akadalyok lekiizdésére, alagutakat asnakpbaniminiszterel-

nok belbiztonsagidtanacsaddja is beszélt, a Tiszan at csénakkal prébalnak
bejutni az orszagba. Minden lehetséges technikai eszkdzt, technbgét

nek a siker érdekében. Nem okoz gondot nekik az éjszakai mozgaé sem.
megoldasokhoz az embercsempészek j6 pénzért biztositjdk a niegézie
kozoket. Létrakat a hatarkdzeli szerb barkacsaruhazakbobgamdasagi
boltokbdl, ugyanonnan a révid nyielalagut asasra alkalmas asékat, lapato-
kat, a vizi atkeléshez segédeszktzoket. Az illegalis migransok&apokan
csak a szerb hatarra gondolnak. Ez nem egy edygzék. A kdvetkeé 1é-

pést is meg kell akadalyozni a magyar rendészeti szerveknak,eszaknyu-

gati iranyu mozgas blokkolasa.

Tehat egy folyamatrdl van sz4, amelyet teljesen at kell fddagyar vonat-
kozasban a mddszertan a szerbiai menekult &s6tdborokban kezitik,
ahova az embercsempészek szabadon bejarnak és ,promoétéljak” magukat. A
zombori tabort akar informalis utazasi irodanak is lehetne nev&zrem-
bercsempészek ,utasokat” toboroznak. Vannak olcsdbb, nyilvan veszélye-
sebb és vannak dragébb, bar veszélyes, de némileg komfortosabb megoldasok
is. Ha az uzlet megkottetett, akkor az embercsempészekgididlenigran-
sokat kikozvetitik masik embercsempészeknek. Erre szamos techrukai, te
nolégia leheiség, platformok allnak rendelkezésre. Sokszor csak egy tele-
fonszam, egy elérh&tég, esetleg egy GPS-szel meghatarozott helyszin. A
hatosagok természetesen figyelik ezeket a platformokatoeslj@k leko-
vetni, blokkolniéket. Az ebbbiek is mind a ,fizets” szolgéaltatasok kérébe
tartoznak. Mindennek piaci ara van. Vannak tarifak: pl. a létréklese az

ar fugg az athidalasi leliettgekdl, ez lehet kett vagy négy is. Az egysze-
ribb megoldasoknal 2.000 Euro a kiindulas, kombinélt esetben akar 3.500-
4.000 Euro is lehet. A létrak alkalmazasa révén sok migrans telezen-

ved, amikor a kerités teteférleugranak, végtagtorések, esetenként mara-
dandoé sérllések is keletkeznek. A létrakat a helyszinen haggjélka ana-

gyar hatésagok bizonyitékkent béggnek. Az illegalis migracié tehat a
szerb oldalon a hatar kdzelében létra-bussines-t general, mar kétieddit |

any is jelentkezik. A Iétra mellett az alagutak kinalnakelélabinél kisebb
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szamu, de a migransok szempontjabdl biztonsagosabb megoldast d-hatar ti
tott atlépésére. Itt a tarifa magasabb, ez az ,ligylet” 4K&0-5.000 Euroba

is kerllhet. Ez a ,szolgaltatas” tartalmazhatja a GPS-kodékataz alagut
bejaratahoz, a ,sétaltatok” talalkozohelyéhez, vagy az esefiggtss utan a
tovabb szallité jarith6z. Az alagutakat magyar oldalon, Szerbiélfelz arra
alkalmas, novényekkel fedett helyen assak ki. Egy kb. 30-40 méter hosszu,
70-90 cm atméiji alagut 3-5 nap alatt készil el, kézé\axl. Ha atjutott a
migrans, akkor igyekszik a megadott pihettetlyhez, ahol az embercsem-
pész lanc kovetkéztagja atveszi. Az embercsempésindrervezetek altal
hasznalt médszer, hogy ugyanazaofpiahtokban, szervezetten egyszerre 4-5
helyen kisérelik meg az un. belétrazasokat, a nagyobb migranscsoportoka
10-12 Bre szétszedik. A migransokat tObb esetben sétaltatd nélkil nakigalj
szerb oldalrdl, kbzvetlenll az egyik migransnak kuldenek egy poziciét, majd
ha az visszajelez, hogy odaért a csoport a helyre, akkor kapja a kdvetke
poziciét, igy nincs fix Utvonal.

A szdllitast is 6sszehangoljak. A szallitok viszonylag kevastpgéapnak kb.
400-500 Eurot. Az lzlet egyik szabalya itt is érvényesil: sok kiakia
megy. El kell oszlatni egy téves vélekedést, miszerintnaizeecsempészek
hivjak Eurépaba a migransokat. A megndvekedett migraciés nyomét tere
taptalajt a szervezettib6zi korok szamara, amelyek tevékenysége alapve-
téen embercsempészés szervezésében nyilvanul meg.

Az embercsempészek bevételei egy magasabb szinten a szemeezstt-

kozi binbzést tAmogatjak, ami aztan ,visszaforgatasra” kerul.

Az illegélis migransok csempészése, szallitdsa sordn saebadorténik.

Az Elbadé megemlitette, hogy azatiast megéké napon Komarom térse-
gében egy 4066 migrans csoport gépjatinbalesetében &fsulyosan meg-
sérult. Nemcsak a migransokra veszélyes megoldasokat alkalmaznak, hanem
a tobbi, kozuti kozlekedésben szabalyosan részitvsweszélyeztetik. A
Jfuvar” jellege miatt a megengedett sebességhatarokatli@t@z tallépik, a
kozlekedési éirasokat nem tartjak be, sokszor be vannak drogozva, vagy ital
hatasa alatt allnak. Veszélyes ,szakma” ez is. 2021.09.27-érogntelfagy
realizalt embercsempészek szama elérte a 6{/0Afbiinszervezetek élén
rendszerint arabok allnak. A folyamat Térokorszagbdl indul ki. Csomépon-
tok: Szerbia, Magyarorszag, Ausztria, Németorszag. Az eminepész kin-
szervezetek tagjai az illegalis migracié utvonalan elhelyezikedzit-orsza-

gok mindegyikében jelen vannak, jogellenes tevékenységik minden apro
részletét mérnoki pontossaggal tervezik €s hangoljak 6sstesadrvezetek
elleni fellépést neheziti, hogy énszervezet vezéitaz embercsempészések
tervezeését, szervezeését torok, goérog, szerb, roman terileten ntalaméior-
szagok (Ausztria, Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszégtén inté-
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zik, ezért a bnszervezetek tevékenységének maradéktalan felszamolasa ér-
dekében fokozottan fontos az érintett orszagok illetékes hatésagaival val
miveleti egyuttnikodés.

Erdemes megvizsgalni az embercsempészek allampolgarsiuj szegosz-

lasat! A romanok, magyarok és a szerbek vezetik a top-listat. 2021.01.01.-
2021.09.27. kozott az elfogott embercsempészek kdzil roméan 145; szerb 134,
magyar 121; ukran 60; moldav 27; szir 24; bolgar 22; szlovak 18; torok 18;
lengyel 16; osztrdk 15; bosnyak 13; alban 13; montenegroi 12; holland 12;
német 11; litvan 11; cseh 9; horvat 8; gruz 7; francia 6; orosz, alalsiz 4-

4; pakisztani, észak-macedon, észt, belorusz, tunéziai, belga, koszovoi 3-3;
egyiptomi, svéd, afgan, ukran-magyar, térok-német 2-2; lzbég, hontalan,
finn. lett, libanoni, brit, azerbajdzsani, macedoén, gérég, spanyol, irani, bos
nyak-szerb, indiai, roman-magyar 1lélvolt. Mint lathaté az embercsempé-
szek allampolgéarsagi kategoériai kozott jetergzamban vannak jelen roman,
szerb, magyar, ukran és szir és moldav allampolgéarok. Ezek jol tujaikta

az embercsempésirszervezetek megoszlasat, szebdési alapjat.

Sokat meg lehet tudni a folyamatokrél az embercsempészek sltaittgar-
miivek elemzése kapcsan. Embercsempés4ijfknhonossag szerinti meg-
oszlasa: 2021.01.01.-2021.09.27. (08.00). Magyar 223; roman 97; szerb 95;
német 64; osztrédk 62; lengyel 31; szlovak 30; bolgéar 21; cseh 18; fd8)cia
olasz 9; holland 7; szlovén 6; svéd 5; brit 4; litvan 4; graz 4; &lgdrok,
montenegroi, horvat, gérog, bosnyak 2-2; észak-maceddn, svéjci, luxem-
burgi, spanyol, észt, finn, moldav, dan, ukran, norvég 1-1 db. Az illegalis
migransokat szallito jartivek kozil sok a kdlcsonzott. Meg kell jegyezni,
hogy a tapasztalataink szerint a kdlcgboegek vonatkozasaban a nyomoza-
sok adatai alapjan nem mutathaté lnbs kapcsolat, a cég nem koveti@hb
cselekményt. Mint a kordbban emlitett platformoknal, igy a koldgdret is

van lehetség a lekovetésre. Ezek a cégek sok hasznos informéciot tudnak
adni a kocsik bédirél, az iddpontokrol, a megtett tavolsagokrol, rendsza-
mokrol, uticélokral, stb.

Az El6ado hangsulyozta, hogy specialis elértevékenységre van szilkség a
kulfoldon szerve&ds biinelkovebi korokkel szembeni fellépés érdekében.
Az embercsempészibszervezetek kulfoldon szendeinek és képviséik
kizarélag az elkovetés idejére érkeznek Magyarorszag tesilétéiniil-

dozs munka eszkozeivel tortérreagalas terén @kérbe kerllt az elenézér-

tékeb munka, mely alapvéen a széllitasra alkalmazott jdimek mozgasi
adataira épitkezik. Az embercsempészés visszaszoritakalsrdea Nemzeti
Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. kamerarendszerének, valamigt spgcialis
elem#@szoftver (Gangikonspi) alkalmazéasaval végrehajtotiréskutato-
munka lehdivé teszi az esetleges embercsempésdijfknazonositaséat, az
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embercsempészek elfogasat, ezaltal az embercsenipiszeivezetek bom-
lasztaséat és felszamolasat. A KR NNI koordinacids feladatkoréli@rva
biztositja a hatarterlleten és mélységi terlleten azlitegrigracio elleni
fellépésben érintett szervezeti elemek tevékenységénedny@lg megszer-
vezését, valamint az @ és eszkdzok hatékony elosztdsahoz sziikséges in-
formaciok dramlasat hazai és nemzetkozi szinten is.

Az illegalis migraciéval dsszefligdiintlddoz munka keretében azonositott
Uj elkdvetési modszereket, elko§etvalamint a migransok szallitdsahoz
hasznalt jarmprofilokat (tovabbiakban: profilok) feltdlti az illegalis migra-
cibval 0sszefiigy cselekményekkel kapcsolatos informaciok megosztasara
szolgalé SharePoint oldalra. A megyei réntbkapitanysagok az eligazita-
sok soran a feladatok végrehajtasaba bevont allomanyt céliranyésaitik

fel a mélységi elletrzési feladatokra az emlitett portdlon megoszinitigyi
informécidkra figyelemmel. Magyarorszagon egy-egy szalhténj max.
négy orat tartdzkodik, ebis fakadnak a sebesség-tullépések. Ehhez tarsul
még a VEDA'lehetiségeinek a kihasznalasa. Rendelkezésre all: 134 fold-
rajzi helyszin; 365 forgalmi sav (fix); 160 KKEP mobil (Komplex kake-

dési Elledrzési Pont). A NUSZ: (Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltad. -
NUSZ Zrt.) 128 féldrajzi helyszin, 1.200 kamera.

Rendelkezésre all a Refrdégi RIASZTASI modul, ami lehété teszi a va-

I6s idbben tortél értestlést/reagalast, az egyid@jsszes TIK + akinek be-
allitasra kerdl), azonnalos értesitési rendszert biztositj seggalizalasok
0sszehangolasat és lehat teszi a parhuzamos kommunikaciot.

Kialakitottak egy Nyugat-Dunantuli régios eltenési (mélységi) rendszert 3
régioval. I. Reégi6: Komarom-Esztergom MRFK, &&3Moson-Sopron
MRFK, Fejér MRFK, Pest MRFK; Il. Régi6: Tolna MRFK, SomdgRRFK,
Baranya MRFK, lll. Régio: Veszprém MRFK, Zala MRFK, Vas MRFK.
Kialakitottak egy mélységi ellérzési rendszert is, amely a mar emlitett ha-
rom régios épulve az iranybasdsdak lezarasaval tudja biztositani az ellen-
6rzeést. (1-3. szektor az M5, M7, M6 utak csomopontjainal, a Duna-hidak fo-
lyamatos ellerzése 2021.08.2°%6it M8 Pentele hid, 52.sz6lit — Beszédes
Jozsef hid, M9 — Szent LaszI6 hid, Turr Istvan hid.)

Az El6ado attért azokra a modszerekre, amelyek az illegalis nsigkészal-
litasanal ismertté valtak. Itt specidlisan kialakitott, a Hidegru idszakara
jellemz csempészési megoldasokat is lehet talalni. PI. traktoruttaspe-
cidlis ureggel, 31 személy elhelyezésre és amivel a féldsif €s Dunantult

17véda: Célzottan kdzlekedésbiztonsagot javité fefiesek — A kdzlekedésbiztonsag nove-
Iése terén kifejtett redaségi tevékenység komplex fejlesztése (gyorsforgatihvilézaton,
orszagosduthaldzaton, varosi és egyéeb Uthal6zaton)
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atutaztak, alcazott sit-szallitd autd. Jelléraztaldlékonysagra, hogy kiselej-
tezett merdautdt is felhasznaltak szallitas céljaira.

A fenti példakkal is illusztralt esetek kapcsan ismergetigomozasok elren-
delését megéko intézkedéseket. Ezt me@ete egy titkos informaciodiy-
tés, amely az Asotthalom-Ruzsa térséy&bndulé migracios nyomas hatte-
rének felderitésére; migransok felvételi helyének beazonosit@yajakos
kozremikddésének megésitésére iranyult; az eljaras keretében egyiitm
kods személyek alkalmazasara, és vadkamerak telepitéseére is sor kerdlt.
Megallapitast nyert, hogy a tanyakat nem ditszlemélyek hasznaltak. Egy-
fajta ,atutaz6 migrans motelként”itkodtek. A Hinszervezet tagjaként be-
azonositott kdrnyékbeli lakos a ,turnusok” kozt rendbe rakta a sz&itzet,
élelmet vitt és a kdvetkézalkalomig nem volt lathato.

A nyomozas aktudlis allasa: 2020 oktobé&rat2021. majus 11-én szervezett
elfogasukig nikodé biinszervezeti van szd, amelynek célja volt, hogy a
Szerbia iranyabdl illegalisan bejuttatott, a tovabb szallitasgjsneevezéséig
tanyakon pihentetettoként szir szarmazasu illegalis migrdnsoknak segitsé-
get nyUljtsanak Nyugat-Eurépaba tofigogellenes széllitdsahoz.

A szdllitasi feladatokkal magyar, roman és lengyel allangpségpu sdfroket
biztak meg, és a szallitashoz hasznalt {&ek beszerzésélris gondoskod-
tak. Kezdetben ponyvas kisteherautokat vasaroltak, majd a hatosagok figyel-
meének elterelése érdekében a szallitbj@eken atalakitdsokat végeztek, a
migransok rejtekhelyét kialakitva. Aibszervezet tikbdése soran tobb, mint
600 © illegalis migransnak nyujtott segitséget, illetve kisérady segitséget
nyUjtani az illegalis tovabb utazashoz. Az elfogott személydlontiban a
KR NNI munkatéarsai kutatast tartottak és tdbb — embercsengéaziitt
elkbvetésével 6sszefligg targyi bizonyitasi eszkodzt foglaltak le. A szerve-
zetet irdnyitdé szemékf lefoglalasra kerilt 30 millié forintnak megfetel
0sszef készpénz (eurd, angol font, forint), valamint egy nagyéiigtepjaro
gépkocsi, tovabba ékszerek.

Az ugyben jelenleg 1%fgyanusitott van letartoztatasban.

Az El6ado kitért az NNI illegalis migracio elleniiblldézs munkajara, ami-
vel 6 is foglalkozik. Vazlatosan ezek a kdvetékzembercsempésiibszer-
vezetekkel szembeni fellépés, nemzetkdmiyyi egyittnikddés kiemelt
szerepe; a migracios utvonalondéwszagok értesitése; az illegalis migracio
kezelésében résztuegzervek egyuttitkodése hazai és nemzetkozi szinten;
céliranyos ellerzések szervezése;okr eszk6zok hatékony elosztasanak
biztositasa; tinligyi koordinacio, profilok készitése. Azdabd hozzatette,
hogy hatalmas mennyisggdattal, informacioval kell megbirkézniuk. Talal-
tak olyan migranstol szarmazé telefont, amelyben kb. 6500 azonositasra
kalmas képet, cimeket, neveket, koordinatékat talaltak és ez gsaksedy
kozll. Az osztrak tarshatésagokkal az NNI j6 egyiikadést alakitott ki, és
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sokszor igénybe veszik adatelemzés és pontositas céljabol 2FERse-
gitségét is. Az Uj helyzetnek megféleh Uj szoftverekre lenne sziikség, Ugy
tinik, hogy erre Ausztriaval kooperalva lesz Iélségiik. Specialis szoftve-
rek beszerzése szilkséges az EUROPOL bevonasaval a tekdatolentése
soran keletkezett hatalmas adatmennyiség feldolgozasé#isekieése és fel-
gyorsitasa érdekében. Egyetértve ételebadast tartd kollégaval az ember-
csempész szervezetek altal alkalmazott Social Media fekll@tik-Tok,
Facebook, Telegram) monitoringja, valamint blokkolasa is sziikséges.

Az El6adb megkdszonte a leliséget a részvételre és a figyelmet, ha valaki-
nek kérdése lenne, szivesen valaszol ra.

Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. Ugy értékelte az &dast, hogy azon tul, hogy
az életél szolt, j6l mutatta be az elmélet és a gyakorlat viszomgzerét a
hatarbiztonsag és a migraciokezelés terén. Mivel az eBpdrita fix, ezért

a kérdésekre azda&ldasokat kovéen kertl sor. Bejelentette, hogy az ebédre
az épuletben kerll sor.

Dr. Janza Frigyes ny. r. \Wbrgy. Az ebéd utan bejelentette, hogy Berndt
Kdrner ur fog edadast tartani a Kozos Koordinaciés Platformrol.
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Berndt Korner
Belligyminisztérium, Ausztria

JCP, K6z06s Koordinacios Platform, egy Uj eszkdz

' Az Elsadd koszontotte a konferencia
szervedit. MegkOszonte a megtisziel
meghivast. Orilt, hogy személyesen is
itt lehet, és lehéség van egy fizikai va-
I6jadban megvaldsulé talalkozora, amin
eszmecserét folytathatnak egy ilyen ér-
dekes és kihivast jelghtémardl. Ki-
emelte, hogy lehésége volt olyan kol-
légakkal talalkozni, akikkel személye-
»| sen — sok mas tevékenység mellett —
megunnepelhette Magyarorszag teljes-
jogu schengeni tagsagat (2007.12.21.)
Egy ebaddnak harom eset jelenthet ki-
hivast: az ebéd @&ti utolsd, az ebéd utani él€s a napi utolso &déas. Neki

a masodik jutott. Szeretne érdekes és figyelem-félkatini. Nem fog diakat
hasznalni. Sok népont van6 a sajatjarol indit. A mualt héten részt vett egy
Afganisztanrol sz6l6 konferencian (k&b erre visszatér), és a hétvégen is
dolgozott. Mindkét esetben volt egy megléisen érdekes tapasztalata a fo-
galmakat illeben. A konferencian és a dokumentumokban kétszer is k6z6s
egyuttmikddési platformként, egyszer pedig k6z6s operativ platformként
foglalkoztak JCP- velJpint Coordination Platform)de leginkabb kdz6s ko-
ordinacios platformként emlegették. Ez lenne a helyes. Majd leisztul.
Mindenhez kell egy kis ,marketing” is. Egy kis bemutatkozassatlétz-
kicsodakok?

O a Kdzos Koordinacids Platform (JCP) képvigel Az intézmény 2021. ja-
nuar 1-je Ota ,csapatként”ikodik. A kiindulas a Bécsi Nyilatkoza¥{enna
Declaration 2020.07.22/23.) volt, a kezdeti |épéseket a Pragai Nyilatkozat
(Prague Declaration2021.06.23.) hatarozta megg. egy olyan megbizatas,
amely politikai irAnymutatasok formajaban az irregularis migracio EU-

s szabalyozas mentén folytatott hatékony lekiizdését iranyozza.el

Egy (jelenleg még) 1§ csapatrél van szé — koztik & Ausztriabol, 2 6
Németorszagbdl (1 tanacsadd a Német SzovetsegiorRenydl és 1 6 a
Migracios és Menekultiigyi Hivataltol), van 1 egy cseh kollégajuakisel

18 Tartalmi 6sszefoglal6é az angol nyéleléadasrdl, forditas és jegyzet alapjan. Foté: OIF.
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egydutt vezetik a platformot. Folyamatosdiviinek, reméli, hogy hamarosan
magyar kollégajuk is lesz.

A JCP célja a Foldkozi-tenger keleti térségében és a tpadiaani atvona-

lon talalhato irregularis migracio kezelésére iranyuld kozdfeszitések ta-
mogatasa és az eddiginél jobb 6sszehangolasa. Négy munkatéeilecht

le: a hatarigazgatast, a migransok visszatérését, az esbpszet elleni
kizdelmet és a menekiltigyet. Kapcsolatuk van mar tébb mint 20 EU-tagor-
szaggal és schengeni orszaggal, valamint az 6sszes nyugat-beskaggal.
Szorosan kovetik a rajuk ruhdzott megbizasis diapcsolataik vannak az
unios Ugynokségekkel is, azzal, hogy tAmogatjdk munkajukat, szigordan to-
rekednek arra is, hogy elkeriljék az atfedéseket és a parhisZayokat.
(EU-Delegéciok, EASO, FRONTEX, EUROPOL, CEPOL, stb.)

A kezdeti Iépéseknél tartanak egy Bosznia-Hercegovinaval kdzésendkidolg
zott kisérleti munkaprogramban (a kidolgozéas alattfélléw up programot
kovetve), a tovabbi megbeszélések oktdber elején varhatok.
Munkaprogramot dolgoznak ki az EU-tagorszagokkal és tdbb multinacionali
véllalattal kozoésen. Es tovabbi kidolgozasra varé6 munkaprogram van még
elsttik Albaniaval, Koszovéval és Macedoniaval.

A ,koordinacio” értelmében vett k6zds tevékenyséfketavabbi megbeszé-
léseket kell még folytatni Németorszaggal, Albaniaval, MacedohiBeaz-

nia és Hercegovinaval, Szlovakiaval, Csehorszaggal (Bosznia@ésgdema
vonatkozaséban és altalanosan is).

Nem akarnak Ujabb ,jatékoskeént” fighini a tertileten, de szeretnék biztositani

a fogadoképes koordinaciét a hatékony és eredményes fellémbéeigen.
Kdz06s céljuk: jo és szilard attekintést adni a migracios hetilznnak érde-
kében, hogy dsszehangolt moédon segithessék a folyamatok tamogatoit €s
kedvezményezetteket az igények megfogalmazasaban, és mineédes
maédon elkertiljék a parhuzamossagokat és az atfedéseket.

A jO és szilard attekintés problémaja mar @maeéés masodik részéhez vezet:
az Ebadé ebadasanak a témaja ,JCP — egy Uj mechanizmus” (ezt igy is ol-
vashatjak, vagy kédgellel is). Mi az ,,Uj” benne? Az (] helyzet értékeléséhez
mindig alaposan meg kell nézni az adott munkahoz elengedhetetlentl szlk-
séges helyzetképet; a j0 helyzetkép léhetteszi a megalapozott dontések
meghozatalat. Hogyan all 6ssze a helyzetkép?

2021 el$ nyolc hdnapjaban azdédetes szamitasok szerint Eurdpa &iila-
tarain az illegdlis hataratlépések szama meghaladta az 103, @80-&4%-

kal tdbb, mint egy évvel azit, amikor kilonb6& Covid 19-korlatozasok
voltak érvényben. Augusztusban 17.788 illegdlis hataratlépést rafjezt

ami 53%-kal tobb, mint az &6 év azonos hdnapjaban.

A Foldkozi-tenger keleti térségében az illegalis hataratlépéselaszaire-
guléris migracié 2021. aprilisi csucspontjat kst csokkent. Az év dis
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nyolc hdnapjaban az észlelések szama korulbeltl 11.030 volt, 25%-kal keve-
sebb, mint tavaly ez édalatt. Augusztusban a régi6 hatésagai 1.382 illegalis
atkelést regisztraltak, ami 11%-kal tébb, mint tavaly. Az észibli hemze-
tiségek a sziriaiak, a torokok és az afganok voltak. A becslésehtganuar

€s augusztus kozott 27.180 illegalis hataratlépés tortént atryalgani at-
vonalon, ami 99%-kal tobb, mint tavaly.

A ndvekedés annak tudhato be, hogy a Covid 19-korlatozasok feloldasat ko-
vetéen Ujra megindultak a migraciés mozgasok. A Sziridbdl, Afganisztanbal
€s Marokkobol érkez migransok ,felebsek” ezen az utvonalon a legtébb
észlelésért. Augusztusban a becslések szerint 3.980 illegaliattépést ész-
leltek, ami 119%-kal tébb, mint azéeb évben.

Januar és augusztus kozo6tt a nemzeti hatésagok mintegy 41.00Gsilegél
taratlépést regisztraltak a Foldkozi-tenger kogépsségében huzodo atvo-
nalon, ami a tavalyi évhez képest tébb mint 90%-0s ndvekedést jelakt. Cs
augusztusban 8.796 kimutatasara kerilt sor, ami 61%-kal tébb, mint a ta-
valyi év azonos honapjaban. Az érkezések nagy részét a libiai emidoé
lyosdkon jelentették.

Az Eurépa felé vezétnyugat-mediterran Utvonalon észleltek szama is enyhe
novekedést mutat. Ebben az évben eddig 10.160 illegélis behatolast észleltek,
ami 16%-kal tobb, mint tavaly. Csak augusztusban 1.526 illegélis kselépé
tartak fel, 27%-kal kevesebbet, mint tavaly. Ezen az Utvonalon a legigbb

rans Algeriabol, Marokkdbol és szubszaharai Afrikabol érkezett.

Az elemzett idszakban jeleids ndvekedés volt tapasztalhaté a nyugat-afri-
kai utvonalon. Januar és augusztus k6zott a hatésadgok 8.562 illegdlis hatarat
Iépést tartak fel, ami 118%-0s ndvekedést jelent a tavalyi édypazst. Au-
gusztusban 1.008 illegélis atkelést regisztraltak ezen az Gtvonalonb@021

a migransok tdbbsége szubszaharai Afrikabdl szarmazott (67%), etEkdve

a Marokkobol szarmazok.

Augusztusban végul 1.058 illegalis hataratlépést észleltek & keiksti sza-
razfoldi hatarokon, ami 67%-0s csokkenést jelent a juliusi 3.242-hestképe
Ebben az évben eddig tobb mint 5.300 észlelést regisztraltak. A leginkabb
érintett hatarszakasz jelenleg Litvania szérazfoldi hatakrissziaval,
4.116 illegalis hataratlépéssel.

Az Eléado a jelenlegi helyzetet a varhat6 kihivasok tukrében igy jellemezte:
A Covid-19 utani szakaszban vagyunk. Ezt figyelembe véve redlisan kell
latni, amikor 6sszehasonlitjuk az adatokat, 2019-hez képest ndvekedés ta-
pasztalhatd. Az EU-klUdshataron a helyzet &en ingadozo. Bar az égei-ten-
geri és a szarazféldi hataron megléseh nyugodt a helyzet, a kéilszaraz-

foldi hataron (Belorusszia — Lengyelorszag, Belorusszia —nhigy&elorusz-

szia — Lettorszag) azonban vannak kiugro kisérletek, a Kozép ésiNyle-
diterran Régiod, beleértve Nyugat-Afrikat is, ismét komoly kihivast jelent.
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Az Eléadd biztos volt benne, hogy gorég kollégak még tovabb fognak el-
menni, €s a hotspot-szigetéka szarazfoldre koltoznek. Most kétdtvonal

van: az egyik az Macedonian, a masik Esztorszagon at. Romaniasdtdtor

szag és Magyarorszag) keresztill, Albanian, Esztorszagon vaapgikgron
keresztll Bosznia és Hercegovinaba (vagy ismét Romania, Hon&gaesz
Magyarorszag) mozognak a migransok. A szadmadatok alapjan alapos a
gyanu, hogy egyre novekszik ékcsempészése. Csempészutvonalak vannak
kozvetlenll az Olaszorszagba, és lathatdlag egy Uj csatemngitattak Al-
banian keresztil (Iégi).

Az Eléadé jelezte, hogy miélt tovabb menne a témaban, hadd tegyen hozza
egy konkrét kérdést, Afganisztant ibenh (mivel ez egy tipikus ad hoc kihi-
vas, amelyet azonnal meg kell oldani).

Amikor Afganisztanrol és a kdzelmdaltrol van szo, el kell fogadni, hagy
afgdnok nem valamikor a jéleen jelennek majd meg nalunk, hanem mar
most Gdrégorszagban, Bulgariaban, Romaniaban, Horvatorszagban Szlové-
niaban, Esztorszagban, Bosznia és Hercegovinaban, Macedoniaban, Albani-
aban és Koszovoban is a legnagyobb aranyu illegalis migransoleke$zz
azonban nem a jelenlegi afgan helyzet miatt van csak, ez masadlagos
migracio, és ezen beltk maris a statisztika élére ugrottak. Afganisztan vo-
natkozasdban gondosan nyomon kell kovetni szarmazasi orszagonként az
EU-s hatarokat megeté terlleten az illegalis migransokat, igy az afganokat
is.

Megfeleben figyelembe kell venni a szarmazasi orszagok szomszédsagaban
folyd tevékenységeket (az ENSZ Menekultug§biztossaga szerint az afga-

nok tekintetében 2.211.828 fegisztralt menekult van Iranban, Tadzsikisz-
tanban, Pakisztanban, Uzbegisztanban).

Mérheth masodlagos migraciot tapasztaltak az EUkbtaran kivil (Libia,
Sziria, és a Torokorszag altal viselt teher), és a masodtagoicio markans
jelenség az EU kudshatarain belll is.

Mindig alaposan meg kell vizsgalni az egésikadési kdrnyezetet, igy az
afganok esetében a jelenleg is zajlo evakuaciokat és a kapcsatétiEsk&et

is. Itt féleg Albaniardl, Koszovordl Macedoniardl van szoé. Informécié van
arrél, hogy a hétvégén Albanidba 6sszesen 6%fdan érkezett és 248 f

még varhatd. Koszovo jelentései azt mutatjak, hogy jelenleg67/RRATO-
érintettség afgan van a ,Bechtl-Inka” tAborban és kb. 69 afganallampolgar a
.Bondsteel” tAborban. 1508b117-et athelyeztek az Egyesiilt Kiralysagba (a
fennmarad6 33-at még vizsgaljak, 51-et athelyeztek a ,Camp Bontéteel-

az USA-ba), és szamos mas orszag is készen all arra, tvegye a polga-

rokat a ,Camp Bechtl-Inka”-bal.

A Német Szdvetségi Rebiség hétvégi jelentése alapjan méar 70 afgan allam-
polgart mutattak ki az amerikai evakuacioék&el valé kapcsolatban, akik
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menedékjogot kértek egy masik EU-s orszagbhan{32mgyelorszag, 265f
Olaszorszag, 76f Franciaorszag, 56fSpanyolorszag). Tovabbi jelentések
szerint afgan allampolgarok evakualasat/csempészését és@lltzorszag

€s Németorszag kozott.

Az eddigiekkel 6sszefliggésben addfld visszatért a JCP szerepére. Mindig
szorosan elemzik az 6sszes relevans utvonalat, és vébEniicserélik az
érintettekkel az dsszes megallapitast, hogy mindig valos helpettkaépja-

nak. A megéallapitdsok kapcsan nem csak a migracios adatok szerepelnek.
migracios csatornak soraban az Egyesult Arab Emirségek isegzzindiali,
bangladesi, pakisztani, egyiptomi polgarok az érintettek. A jogalketig-
alkalmazas terén is vannak eltérések a legalis betégssa befogadasig, ez
kilénbsen szembi@é a migraciokezelés teljes korét iben (befogadas,
migracio, menekultiigy, visszatérés). Vannak kacifantos tgyekjl&iesiol

egy ottani allampolgar az Egyesult Arab Emiratusbél hamis dokumerkt

kal Albanian at akart Athén érintésével Ausztriaba bejutni. Goré@olsn
még hamis tartbzkodasi papirokat is vasarolt.

A fenti példa is mutatja, hogy ébernek kell lenni. A kockazatok mijedign
vannak, ezért is fontos a megféléoordinacio. Ehhez kiemelten fontos az
informatikai rendszerek dsszekapcsolasa és harmonizalasa, az gpkinfi
ciok implementalasa. Tolmacsokra van szikséguk — ezek elengedhetetlenek
az ugyek sikeres kezeléseéheilr(igyi rendrség és migracid). (Kevesen be-
szélnek helyi nyelveket.)

Nem megnyugtatéan €s nem egységesen rendezett a migragisiicesaz
onkeéntes visszatéres kivitelezése. Aéddlb kiemelte, hogy sziukség van a
visszatérések rendezett kezelésére, ehhez egységes rxéssziaataroza-
tokra, cserekészségekre van szukség a visszatérések megsdap/ez kisé-

ret képzésére, a nyomon kovetés maodjara, az 6nkéntes €s a nem Onkéntes
visszatérések végrehajtasara vonatkozoan.

Osszefoglalva: szorosan egyutt kellkiidni az érintettekkel és érdekeltekkel

a migraciokezelés megfeteblkalmazasa érdekében, a rdszoruldkat a helyes
megoldasok felé kell iranyitani (terelni), gyorsan és eginméiien azokkal

kell foglalkozni, akik raszorulnak a védelemre, és azokat, akik nem rendel
keznek tartézkodasi joggal, akar 6nkéntesen, akar nem dnkéntesen, az alkal-
mazandod szabalyoknak megfékah kell visszaklldeni a szarmazasi orsza-
gukba, vagy az érvényes szabalyok szerint megallapitott orszagba.

A fentieksl lathatd, hogy milyen szerepet tolt be a JERevékenység meg-
kezdoédott, folyik, egyfajta kozos ellerérzé bizottsagként jelenleg is dol-
goznak a meglég igények felmérésén és testre szabott megoldasok kidol-
gozasan, a potencialis tAmogatok és kedvezményezettek dsszekapcsola-
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san, a szabvanyok és tanacsadas tamogataséfindezt a hatékony nem-
zetkOzi egylttrikodés szellemében végzik. Ez az, amit elkezdtek, és ezt az
utat kivanjak kovetni.

Az Eléadé megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesen valaszol a fel-
merub kérdésekre.

Dr. Janza Frigyesny. r. Wrgy. megkodszonte a szuggesztigaglast, Ma-
gyarorszag mindenképpen érdekelt az érdemi egyiktidesekben. Bejelen-
tette, hogy a gorég menekiltigyi helysekovetkezik ebadas.
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Marios Kaleas
igazgat6, Gorog Menekiltugyi Szolgalat, Gérogorszag

A balkani atvonal migracioés helyzete Gérbgorszag
vonatkozasabarm

Az Eléadd koszontotte a résztviket

€s megkdszonte a konferenciara szol6
meghivast. Ugy latja, hogy sok a kdzos
erték, hasonlok az alapelvek és azonos
az aggalyok megfogalmazéasa is. A bal-
kani helyzetél fog elbadast tartani és a
Go6rdg Menekaultigyi Szolgélatot képvi-
seli jelen miiségében. 2013 6ta dolgo-

zik a Szolgalatnal, 2015-ben Leszbosz
szigetén terepmunkan vett részt, tehat
megalapozott tapasztalatok alapjan fejti

ki a véleményét. Roéviden megfogal-
mazva: féktelen migracio-bearamlas fi-
gyelhet meg. Ciprus, Malta, Gorégorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag a
az 6t eurdpai tagallam, amelyek hagyomanyosan és foldrajziehigtymiatt

az elmult 7 évben aranytalanul nagy mértékben vallaltak felreguiaris
migracids aramlasok terhét. 2015-2019 kodzott Eurépaefarata Gorogor-
szag volt. Mintegy 1.000.000 migrans ment at ezen a kapun. A meghirdetet
nyilt hatarok keretében Németorszag, Franciaorszag és a skaodinagok
voltak a t cél a migransok szamara.

A tébb ezer irregularis migréans eltzetlen hullama, és a hatérokat szaba-
don atlép emberek képe, mint jelenség és a folyamat a kézéletben komoly
ellenérzést valtott ki, talterhelte az eurépai kormanyokatkéxeeleményt,

és ennek kovetkeztében 2016 marciusaban alairtak az Eurdpai Unié és T6
rokorszag Ko6zos Nyilatkozatat annak eérdekében, hogy visszatartsékbbi
bearamlasokat az eurépai kontinensre valo eljutastol.

Maga nyilatkozat is ellentmondasos. A Gorbégorszagba bejutd migranso
megseértik az éirasokat, azonnal menekultnek adjak ki magukat, mert csak a
menedékkédik maradhatnak és kaphatnak &géis munkavallalasi engedélyt.
Akinek a kérelmét a gérog hatdésagok elutasitottak, azt visszrKtdddkor-
szagba vagy a szarmazasi orszagaba.

19 Tartalmi 0sszefoglalé az angol ny&lelsadasrol, forditas és jegyzet alapjan. Foto: OIF.
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Maga a befogadasi eljaras lefolytatasa is gondot jelémbtgpotokon nagyon
rossz allapotok uralkodnak. Azdadé elmondta, hogy nemcsak az illegélis,
de a legalisan érkédraki, sziriai, irani migransok kozt is talaltak mar terro-
ristakat. A Gorogorszagba Torokorszagon és az Egei-tengerigétés
(Leszbosz, Chios, Szamosz, Lerosz és Kosh) keresztlloéviéeamennyi
migransnak a fenti szigeteken kell(ene) maradnia a menedékjognizet-

kozi védelem iranti kérelmeik végizizsgalataig. Ezeken a szigeteken csak
akkor sziintetik meg féldrajzi mozgasi korlatozasukat, ha megkapijéa-
kultstatuszt. Az illetékes gorog hatosag altal menekiltkésrmneft mene-
dékkérvk élvezhetik a gorog allampolgarokkal azonos statéisyeit és ki-
valtsagait: ingyenes belépés a munkpicra, az allami oktatasi rendszerbe,
az egészseégugyi rendszerbe stb.

A tobbi menedékkér;, akiknek a kérelmét elsés masodfokon egyarant el-
utasitottak, visszafogadasra, kitoloncolasra és visszatéréstezkttigpgo-

sult a szarmazasi orszagukba vagy Torokorszagba az egyUlstkazgitnak
megfeleben. Az Ebado a nyilatkozat hatasara utalva megjegyezte, hogy mi-
kézben a migracidés aramlasok aranya csokkent, emberek ezrdialaga
Egei-tenger 6t szigetén, mert a gorog hatésagok nem voltak mégrefel-
készilve arra, hogy megbirkd6zzanak a menedékjog iranti kérelmek ilyen
nagysagrendjével. (Erre szam szerintbésutalt.) A megfeld személyzet-

tel nem rendelkez hatésagok, a szakértelem hianya, a rossz életkérilmé-
nyekkel rendelkeztdborok létrehozasa/fenntartdsa tovabb rontotta a helyze-
tet és rontotta Gorogorszag, mint befogado orszag nyilvanos kékérben

az emberi jogok megseértésére vonatkozé Allitasok megsokszorozodtak.
Ugyanakkor pletykaltak arrol, hogy a Gérogorszagba illegalidear@irre-
gularis migransok kozul sokan olyan orszdgokban, mint Sziria, Irak, Iran, Af
ganisztan, Szomalia stb., terrorista hal6zatok és félkatonai csopagjak
voltak, akik hazajukban az dnkényuralmi rendszereik 6sszeomlasabéwvet
Iéptek be Eurdpaba, hogy aldozatokat és sztrajkokat provokaljanak a nyugati
orszagokban és azok civilizaciojaban.

2013-ban bejartak a vilagot Moria Befogadd KézponiR&Eception Center)
készilt felvételek, amelyek az aldatlan allapotokat mutattak bBe&zpont
hamarosan bezéarasra is kertlt. Moria és Leszbosz befogad6 talo8dkba

fore volt hely és tobb, mint 25.000 migrans zsufolodott itt 6ssze. denBl
beszamolt az Uj fejleményedliis. A bemutatott kdriulmények kozott és tekin-
tettel arra, hogy 2019 juniusaban Uj kormanyt valasztottak Gorogesza
radikalis valtozasok torténtek, és olyan intézkedések szllettek,enuelya

az igazsag, a kozrend és a nemzetbiztonsag érzésének mesgenanit. Szi-
gorodtak a hatarellénzések. Az EU is besegitett, a Frontex és a gérog hato-
sagok kozodrjaratokat hajtottak végre. Gyorsitott, szigort, de méltanyos
migracios politika végrehajtasa kertlt a kozéppontba. Ezzel eggiitekien
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kellett kezelni a menekdltligyi rendszerrel val6 visszaélésgelizgsét is.

A gorog parlament a kérdéshez kapcsoldéddan elfogadott egy U] tésuémy
zatot. 2020-t6l ékmtek a valtozasok, bar a pandémia is beleszolt a folyama-
tokba.

Az El6add bemutatta a szamsizedltozasokat. A migracio alakulasa 2020.
augusztus és 2021. augusztus kozott. Osszesen 76.18dnkk havi meg-
oszlasa: 2020.08/5.481; 2020.09/6.989; 2020.10/4.181; 2020.11/5.743,;
2020.12/4.881; 2021.01/3.485; 2021.02/4.189; 2021.03/7.774;
2021.04/3.698; 2021.05/3.636; 2021.06/9.502; 2021.07/12.089;
2021.08/4.5364.

A regisztraltak szama 2020. augusztus és 2021. augusztus kozott: hsszese
27.635 6. Ennek havi megoszlasa: 2020.08/2.646; 2020.09/2.683;
2020.10/1.799; 2020.11/1.532; 2020.12/1.773; 2021.01/2.053;
2021.02/2.013; 2021.03/1.682; 2021.04/2.361; 2021.05/2.458;
2021.06/2.294; 2021.07/2.194; 2021.08/2.18.74 szamsorokat vizsgalva,
szembesz@ka teljes mozgas és a regisztracio kozti kilonbség, éseepant

mig a migracioban voltak “kiugrasok”, addig a regisztracio vistemggyen-

letes volt (Ez utal a kapacitasokra is.)

Az elébbi adatokkal 6sszefliggésbe hozta #aéb a Menekultiigyi Szolgalat
.hatralékait” is, ami a fugg ugyekben nyilvanul meg. 2020. augusztus és
2021. augusztus kozoétt 76.184 fagggyuk volt. Ezek havi megoszlasa:
2020.08/88.286;  2020.09/84.212; 2020.10/82.646; 2020.11/79.353;
2020.12/76.335; 2021.01/74.597; 2021.02/72.685; 2021.03/66.331;
2021.04/65.233; 2021.05/63.817; 2021.06/56.792; 2021.07/47.468;
2021.08/45.312¢4

2020.augusztusa (17.679) és 2021.augusztusa (3.239) dsszevetéseében a reg-
isztracioban -82%-o0s eltérés van, azaz ennyivel csokkent a beaettieder
szadma, mig a lemaradasok tekintetében ugyanerrészakta az eltérés -40

%. Tehat javult a feldolgozottsag is.

Folyamodvanyok alakulasa: 2021-ben 31.668 f

Havi bontadsban - Szigetek: 2021.01/170; 2021.02/363; 2021.03/398;
2021.04/1.438; 2021.05/450; 2021.06/582; 2021.07/618; 2021.08/298; total
4317 ®. - Szérazfold: 2021.01/457; 2021.02/513; 2021.03/379;
2021.04/453; 2021.05/490; 2021.06/862; 2021.07/1.165; 2021.08/1.372;
total 5.691 8. - Mind 6sszesen: 2021.01/627; 2021.02/876; 2021.03/777,;
2021.04/1.891; 2021.05/940; 2021.06/1.444; 2021.07/1.783; 2021.08/1.670;
total 10.008 6. Masodfoku dontések. 2021. 08.31-ig. A szigeteken 3.840 (eb-
b6l pozitiv 583, negativ 3.233, visszatéve éelfokra 24.Szarazfoldon
5.034(ebbl pozitiv 251, negativ 4.774, visszaada$ étkra 9. Mindossze-

sen: 8.8744.
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Az Eléadé megjegyezte, hogy Szamosz példajan okulva 6t Egei-tengeri
szigeten Uj, jobban kezelldeés elledrizhett befogadd allomast alakitottak

Ki.

Torokorszagot 2021 juniusdban biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitot-
tak, 6sszhangban a Genfi Konvencioval. Az elutasitott kérékeexissza
lehet kuldeni a szarmazasi orszagba.

(Az Eléadd magyarazata: A biztonsagos harmadik orszag fogalma az, hogy
a tagéllamok kildhetnek kérelntéet olyan harmadik orszagokba, ame-
lyekkel a kérelmei kapcsolatban all, oly modon, hogy észéz@anne
odamenni, és amelyben fennall a menekilt jogallas kérelmekéséne
hetbsége, és ha megallapitast nyer, hogy menekilt, éhehekell tenni
szdmara, hogy az 1951. évi egyezménnyel dsszhangban védelemben ré-
szeslljon. Ebben a harmadik orszagban a kéréimem fenyegetheti G1d6z-
tetés, visszakuldés vagy banasmaod veszeélye.)

Minden egyes esetet egyedi alapon vizsgalnak. A térokorszagielrelywo-
natkozo jelentéseket és hivatkozdsokat folyamatosan frissitilej Aunisz-

teri hatarozat keretében 3.500 Ugyet vizsgéaltak meg. Az afgarméidmak:

34% elfogadhat6 és 66% elfogadhatatlan. A sziriai menedi#kkig3% elfo-
gadhato6 és 82% elfogadhatatlan. A pakisztani, szomaliai és bagiglethé
elfogadhat6 és 89% elfogadhatatlan. A fellebbviteli hatésag bigattefk
masodfokon nincs semmissége.

A kitoloncolasok és tnkéntes visszatérések helyzetétéar&R021. januér
1-jét6l 2021. augusztus 31-ig tartédgkzakban mutatta be. 2.698 Kitolon-

colas volt kétoldali megéllapodasok révén. 1.7800Mként tavozott a
Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM.) tamogatasaval. 3ddnskérelmet
adtak at a torok hatésdgokhoz annak érdekében, hogy az EU-Torokorszag
Egyuttes Nyilatkozatanak keretében 6sszesen 3.800 elutasitott mené&dékkér
téritsenek vissza, de a torokok ezt nem fogadték el.

Az Onkéntes visszatérésékr készilt kimutatas szerint nemzeti-
seég/osszes/szarazfold és Kréta/szigetek bontasban az alalibymén a
hagytdk el a migransok Gorbgorszagot: pakisztani/637/516/21;
gruz/381/373/8; iraki/260/238/22; Bangladeshi/89/88/1; afgan/77/58/19;
irani7s5/71/4;  indiai/59/58/1;  egyiptomi/54/54/0;  marokkdi/19/19/0;
moldév/17/17/0; ukran/15/15/0; orosz/12/12/0; ghanai/10/8/2; jordan/10/8/2;
tunéziai/8/8/0; nepali/7/7/0; libanoni/6/6/0; sri-lankai/6/6/0; szoriéla/1;
filippino/5/5/0; szenegdli/4/4/0; nigéria/4/4/0; tanzaniai/3/3/0; gaitdsidl;
brazil/3/2/1; columbiai/ 2/2/0; kongoi(dem)/2/1/1; togoi/2/2/0; etidpiai®@/2/
mali/2/2/0; angolai/1/1/0; mauritaniai/1/1/0; azerbajdzsani/1/1/0;ugan-
dai/1/1/0; argentinai//1/1/0; 6rmény//1/1/0; kameruni//1/1/0; guineai0}l/
perui//1/1/0; Osszesen: 1796, fa szarazfoldil és Krétardl 1705, a szige-
tekrol 85 6.
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Az El6ado az ittuk allé kihivasokrél elmondta, hogy a bearamlasokat ke-
zelheb szinten kell tartani. Az embercsempészek haldzata elleni kietlelm
fokozni kell. A migraciés aramlasok mas orszagok altali ,esz&detelének”
megebzését kiemelten kell kezelni, ehhez nemzetkozi 6sszefogasraiikan s
ség. A menekultigyi eljarasokat fel kell gyorsitani. A Gokdgnekilttgyi
Szolgalat altal elért eredményeket mind a magas menmnyiségl a megfe-

lel6 minéségi vonatkozasban tartani és javitani kell. A kitoloncolasok és az
onkéntes visszatérések szamanak novelését folyamatos célkérezaitii.
Megallapodas megkétése javasolt a dublini rendeletnek a szolidaritason,
lamint a nemzeti szuverenitadson és a nemzetkozi jog tisztelietiiésan ala-
puld Uj eurdpai migraciés megallapodassal valo felvaltasarol.

Vannak még tennivalok a menekultiigy tertletén!

Az Eléado megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesen valaszol a kér-
désekre.

Dr. Janza Frigyesny. r. W6rgy. megkdszonve az ddast, hangsulyozta,
hogy Gordgorszag az elmulitszakban az események és a figyelem kozép-
pontjdban &llt. Nehéz helyzetben voltak, vannak. Magyarorszag mindig is
szolidaris volt a gorog éfeszitéseket illéten. Orvendetes, hogy migracioke-
zelés terén kézben tartjak a helyzetet, szdmunkra is megtdegedmé-
nyekil szamolnak be és annak kulon 6rilni lehet, hogy itt vannak a konfe-
rencian. Kavészunet elrendelésére kerllt sor.

Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. A kavészinetet kougn a horvat migracios

€s menekultigyi helyzéir kovetkezik egy dupla éadas. Felkérte az éls
elbadot az éladasa megtartasara.
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Zsinagoga épulete (Sajat foto-Szerk.)
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Zvonimir Vrbljanin
megbizottdosztalyvezét lllegélis Migracios FBosztély,
Hatarrendészeti Igazgatdsag, Horvatorszag

Horvat migracios helyzet és a nemzetkdzi védelem
aktualitasai %

(1) Az Ebadd megkoszonte a konfe-
renciara sz6l6 meghivast, megbizott
féosztaly-vezet mingségben van je-
len. Ebadasa a bevandorlok helyze-
tére, a visszakuldésekre fokuszal. A
jelenlegi horvat migraciés helyzetet
tekinti at a kollégadjével, aki a me-
nekultigyi kérdéseki tartja majd az
elbadasat,6t koveten. Bemutatta a
horvat allamhatart. Osszesen — 3 298
km. Ebkbl kilsé hatar — 2 260 km
(68%); bel$ hatar — 1 040 km (32%).

A tengeri hatar — 865,7 km. A szaraz-
foldi hatarszakaszon & a nyomas. A tengeren egyed még nem jellenty

kb. 10 éve egy hajd, a fedélzetén 66 migranssal eltévedt és Otasgbes
lyett naluk kotott ki. Az Edado kitért az orszagat ernmigracios utvona-
lakra is. A migransok hozzajuk délés keletél érkeznek. Montenegro fa|
Bosznia és Hercegovinabol és Szerbiabol. A bosnyak-horvat hat&spavi
forditott migransok atmennek Szerbiaba és onnan Ujra megkisérljktastat
Horvéatorszagba. Ezzel parhuzamosan van egy Szerbia-Magyanotrszidal

is. Szerbiabol sok irAanyban mehetnek a migransok, igy szamos&détée

zik. Horvatorszag is tipikus tranzitorszag. Az adataik alapjaalak 1é\b
menekiltek 1%-a marad az orszagban, a migransokrdl nem is beszélve. 325
f6 kért az idén védelmet Horvatorszagban, az 6sszes migrans 1gfia-

ban 11 kislany keriilt hozzajuk Gorégorszagbol. Erdekes a torténetilk. Amsz-
terdambdl szoktek el, most mar Hollandidban vannak. Ha ranézink a tér-
képre, lathatd, hogy Horvatorszag a balkani utvonal végén van. gaeinte
zebb szakasz az uUtvonalon. A migransokra jelterhagy a schengeni kidls
hatar ebtt mar nem akarnak visszafordulni. 2001-ben alakult meg a BM-n
belll egy stratégiai szervezet, amely a migraciovalgtafkozik. Ez a Hatér-
rendészeti lgazgatosag.

20 Tartalmi 0sszefoglalé az angol nyglelsadéasrol, forditas és jegyzet alapjan. Foto: OIF.
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Belugyminisztériumon belll van a Remdégi Bigazgatdsag, ennek alaren-
deltségében harom igazgatésag van. Hatarrendészeti lgazgatésag é- Blntet
rendészeti Igazgatdésag — ,Egységes” Reselyi Igazgatdosag. A Hatarrendé-
szeti lgazgatésag kozponti, regionalis és helyi 8zuatarrendészeti szerve-
zeti egységekdd all. 20 rendri hatdsag (ebll 11 az allamhataron), 36 sza-
kosodott és 36 vegyes kirendeltség/allords/173 hataratkéhely (eblél a

kulsé hataron 100), ezeken dsszesen 6.500 hivatasoértalgsit szolgala-

tot.

A schengeni csatlakozasra val6 felkészilés és maga a csatldoraly
valtozast hozott aé életiikben is. Meghatarozo6 szabalyozas-valtozasok lép-
tek életbe és a létszamuk is ekkor érte el a mait. Az EU-Hozsatlakozas
elokészitése/schengeni megfelelés megmeérettetést is jeleRBL6. jaliusi
schengeni értékelés — 2017. novemberi helyszini latogatas — 2019.-majus
2019. oktdberi helyszini latogatds — az Eurdpai Bizottsdg 2020. novemberi
értékelése — célzott latogatas 2021. marciusa — az Eurdpai Bigétteke-

lése. (Ratifikélasi aktus.)

A migracios hullam Horvatorszagot sem kimélte. 2015. szepter@b@@16.
marciusa kdzt 650.000 migranssal kellett foglalkozniuk. A szerb halérsz
szon keib befogad6 allomast alakitottak ki. 2016 végén mar a Schengeni
egyezmény 13 cikkelye alapjan kellett eljarniuk. A korryeszagok hatar-
érizeti szigoritasai miatt Uj migraciés atvonalak alakultak kagylarorszag
lezarta a hatért, a migransok csinaltak egy ,jobbra at"-étagatorszagon
keresztll igyekeztek Szlovénia felé. Mint mar emlitette graweios utvonal
horvéat szakasza nem kodrinysok a rendr, rendelkezésre all a technika, tech-
noldgia, a tengeri hatart is szigortuan elleik. Bosznia és Hercegovinan ke-
resztil a nehezen lekiizdbétegyi terepen is sokan probalkoznak.

Az illegélis migracidoban 30%-0s ndvekedés tapasztalhaté. dedhlismer-
tette, hogy 20156 hogyan alakultak az illegalis migraciés mutatok. 2015-
ben a ,normalis illegalis migracion” tal 555.754, 2016-ban 102.3075f
mozgott.

A ,normalis” folyamatban 2015-ben 3.759; 2016-ban 4.4862017-ben
4.808 B, 2018-ban 8.207%f 2019-ben 20.278&fillegalis migrans mozgott a
horvat hataron. 2020. januar-augusztus és 2021. januar-augusztus 6sszeha-
sonlitasa: az adottddzakban 2020-ban 16.310, 2021-ben 10.82Befyalis
migrans mozgott. Az illegalis migransok moédszerei megegyeariekkani
Utvonalon tapasztaltakkal. A kockazatos teriletékoididére attevsdnek.
2020-ban inkabb a@¥aros térségében és attdl nyugatra, az idén inkabb a sza-
razfold belsejében, keleti iranyu eltolodassal tapasztalhat@msigpncent-
racio.
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A migransok nemzetiségi 6sszetétele 2025 elgolc honapjaban: afgan
28%; Algériai 1%; bangladeshi 13%; iraki 4%; irani 3%; sri lai€ai ma-
rokkoéi 2%; pakisztani 20%; szir 4%; torok 11%; egyéb 10%. volt

Az utobbi idsben az afganok és a pakisztaniak szama novekszik. Gyalog kdz-
lekednek alapvéen és az embercsempészek segitségét veszik igénybe. Hor-
vatorszagban a tiltott hataratlépés, az embercsempészetiégalis tartdz-
kodas is Bncselekménynek szamit. Az illegalis migransok az orszag koz-
ponti és keleti tartomanyaiban vannak inkdbb. Azonban elmondhatd, hogy az
orszag minden része valamilyen mértékben, de érintett a migracio altal.
2019-ben 983, 2020-ban 698 embercsempészési ligyuk volt. 2@2dyalis
honapjaban 535, az illegalis migraciéhoz katH#incselekményt fedtek fel,

ami 161-gyel tobb, mint azd&dé év azonos idlszakéban. A kriminalitas terén
egyértelnii a novekedés.

A horvat hatdsagok kiemelt figyelmet forditanak az emberi jogoéréesi-
tésére. Ennek ellenére van perik az Eur6pai Emberjogi BiraG&thg3eszir
férfihez kdthed az gy még 2016-ban.

Sok panasz érkezik hozz4juk a migransoktdl és a migransok kapcsaekde e
rendszerint nem megalapozottaksferdultak vétlen sériilések, és gyakran a
mas orszagbol magukkal hozott sérilések kapcsan a horvat hatésagokat va-
doljdk. A hatarrendészeti és migraciokezelési tevékenységettlégg
monitoringok keretében az ombudsman vizsgalja, de kaptak mat kils
monitoringot is. Fuggetlen hatdizeti ellerérzés volt 2008-2011, 2012—-
2014; 2018, 2019-ben.

Flggetlen nyomon kovetési eljaras 2021 juliusdban: partnerek — NGO-k; mo-
nitoring area — kutshatar kozvetlen betekintés a migransokkal szembeni ba-
nasmoddba — hozzaférés a panasztételi Ugyek aktaihoz. Fluggeti®nzéll
szervek: nem kormanyzati szervezetek koordinacios testilete m &are
manyzati szervezetek tanacsado testuletének kéfiviseiformalis testule-

tek.

Horvatorszag ezekkel szervezetekkel 2021. juliusaban Uj megallapodasokat
kotott. Barmikor ellefirizhetik 6ket. Miikddik egy Koordinacios Bizottsag is,
amely 6sszehangolja a monitoringokat, az elkészilt jelentésekgmyilva-
nosak. Emellett l1étezik egy Tanacsado Bizottsag is, amglti aemunkaju-

kat. Ennek tagja az &do is.

Ezzel szeretné atadni a sz6t a kollégamek, aki az éladas masodik részét
tartja meg.
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Anita Daki ¢
fotandcsado, Bevandorlasi, Allampolgarsagi €s Adminisztracios
lgazgatdsag, Horvatorszag

(2) Az Ebadd megkdszonte a
meghivast és a vendégul latast. Ebéed
utan nehéz figyelni az &dasokra, de
megprobal  érdkes  lenni. Az
eléadasaban a nemzetk6zi oltalomrol,
a kihivasokrol lesz sz6. 2 befogadd
allomassal rendelkeznek 6sszesen 700
fore. A COVID miatt a
befogadottaknak 10 nap karantént
rendelnek el, a 700 fénelysl erre
250-et szannak. Az elhelyezési és
ellatési kortlményeket folyamatosan
javitigk. A befogadd kozpont
feltjitasra kertl Zagrabbandbitik a kapacitasat is) és atalakitjak a Kutina-i
kozpontjukat is. Uj felszereléseket szereznek be. Kivalé a kapasaat
NGO-kal, kulonésen a Horvéat Voroskereszt szervezetével. A Voroskereszt
segit az orvosi vizsgalatokban, ha kell még pszichologust is tuditarmios
Eves szinten kb. 2.00® fellatasra késziilnek fel. Az EU-tdl is folyamatos
tamogatast kapnak.

Korabban a férfi migrdnsok nagyobb szama volt a jelenmzostanaban
jonnek a csaladosok, egyre novekszik a kisétkiuli gyermekek szama is.
Mennyiségben is a novekedés a jellémEeérfi: 2019/1287; 2020/1193;
2021/1004; t: 2019/699; 2020/793; 2021/638. f

Gyerekek: csaladdal: 2019/699; 2020/756; 2021/593;&e#kil 2019/73;
2020/186; 2021/135f

A menekiltek szarmazasi orszag szerint: Afganisztan: 846%%); Irak:

152 © (11%); Irdn:126 6 (9%); Torokorszag: 836f(6%); Pakisztan: 636f
(5%).

Az Eléado6 szakteriletét illéen szervezeti valtozasok varhaték, ami kiterjed
az oltalmi elbiralasra is. A szervezeti egysége egeglebb [ép.(Magyar
értelemzésben élvyagy masodik fokot célsZiegrteni.)

Az El6add hangsulyozta, hogy a menekiiltek integraciéjara nagy hangsulyt
kell fektetni. A masodlagos migracio is jelen van Horvatorszagbamene-
kiltek 77,5% elhagyja az orszagot. Nehéz azonositani a migransokag-nemz
tiség, életkor szerint. Nincsenek okmanyaik (elvesztették, diéti, nem

is kaptak, megsemmisiilt, stb.)
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Az Eléadd kitért arra is, hogy sokan kiskorunak adjak ki magukat. A fentiek
tikrében is médositani kell a vonatkozé jogszabalyokat, sziikség lenne a mig-
racioval foglalkozo allomany folyamatos képzésére. A kapadiétsls a me-
nekultek tgyeinek a kezelésében és a nemzetkdzi oltalom érvéagbsit
Gjabb, j6l felkészult szakembereket igényel. Hangsulyozta algigaahnika

és technologia minél szélesebbikétkalmazasnak sziikségessegeét.

A COVID ideje alatt sok megoldast talaltak a kozvetlen fizésantkezési
alkalmak csokkentése érdekében. De alkalmas lehet a személyaonosi
meggyorsitasara €s az anyanyelvi azonositasra is.

A kihivasokat kezelni kell.

Az Eléadé megkoszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesen valdszolna
kollégajaval egyutt a kérdésekre.
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Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. megkoszonte mindkétéa@donak a jol 6ssze-
hangolt, Iényegre torekweléadast. Magyarorszag és Horvatorszag hatarhely-
zeti 6sszekapcsolodasa vitathatatlan, ezért is fontos, hogy az apomimk
mellett a gondolkodasmodunk is kdzelitsen egyméashoz. Magyarorszagnak
nincs tengerpartja, viszont figyelve az eseményeket, a horvagkht ott
még érhetik meglepetések. Az vitathatatlan tény, hogy a balkémal el-
lenérzése 6sszehangolt tevékenységet igényel. Ezen belll is foképzés,

a felkészités. A NKE-en mar folyik ilyen képzés, adeldatas mellett a tan-
folyamszeti felkészitésekre is oda kell figyelni. Az ingerekre vaagalas
nem mindig egyértelth Ezt meg kell érteni. Azt is el kell fogadni, hogy a
felsboktatas a napi élet nem minden szegmensét fedi le, ezértleh@gie-

don kell kozeliteni hozza. Bejelentette a szeshdbt, aki a migracids helyzet
kapcsan a kihivasokrél és az alkalmazott intézkedésiekt ebadast.
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lvana Mcilwaine
lllegalis Migraci6 Visszaszoritasaért Felsl Fsosztaly,
Belugyminisztérium, Szerbia

Szerb migraciés helyzet, kihivasok, alkalmazott
intezkedések

Az Eléad6 kdszontotte a jeleniéket.
Megjegyezte, hogy a mai napdnaz
elss olyan ebado, aki nem EU-s orszag-
bol érkezett. Ez kilonbség ugyan, de
ko6zbsek a problémak.

Sok minden elhangzott mar a térségi
helyzetl, ami hasonlé problémakat
vet fel Szerbiaban is. Vannak parhuza-
mok a magatartasban, a gondolkodas-
ban is. Szerbia sajatos helyet foglal el a
Balkanon: rajuk keresztul az EU-bol az
EU-be mennek a migransok. A migra-
cidkezelés a BM hatéaskorébe tartozik
(emellett niikddik egy migracios tugyekkel foglalkozé Kormanyzati Bizott-
ség is), ezen belll van a Rénskgi BigazgatésagGeneral Police Direc-
torate), amin belll a Hatarrendészeti Igazgatd&uayder Police Directorate)
végzi a migracidval 6sszefugdunkciondlis, igazgatasi feladatokat.

A Hatarrendészeti Igazgatdsagnak tertletileg 27 Grersdervezeti egysége
(féosztalya) nikodik.

Az igazgatdsagon belil van egy “Kiilféldi Allampolgarok UgyeiélstSzol-
galat” (Service for Foreign Nationals), amelybaérom tosztaly talalhato:
(1) Kulfoldi allampolgarokkal foglalkoz&bsztaly(department)a jogallas-
sal kapcsolatos kérdésekert és a kulfoldiek mozgasanakrelisgért feléls
részleg; Kulféldi allampolgarokkal szembeni intézkedések @itEsével
foglalkoz6 részleg.

(2) Kulfoldi allampolgarok felvételi és elhelyezésosztalya: kulfoldi allam-
polgarok befogadaséaval és elhelyezésével foglalkoz6 rééeégj kozpont,
biztonsagi egység.

2! Tartalmi 6sszefoglalé az angol ny&lglsadasrol, forditas és jegyzet alapjan. Foté: OIF.
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(3) A szabalytalan migracio visszaszoritasaértdel&losztaly: a szabalyta-

lan migracio visszaszoritasaval foglalkozo6 szekci6. Aadh az utébbi mun-
katarsa. A feladatokat meg kellett osztahia hatarrendészet és ankigyi
tertlet k6zotti egyuttrikodésért felel.

Az illegalis migransi statuszt jogszabalyok hatarozzak megjlegalis mig-
ransok fogva tartdséat a reimgdég végzi, de ezek nem buintetés-végrehajtasi
intézmeények.

Az Eléado ismertette a tevékenységuk jogi kereteit meghatésbbddgsza-
balyokat.

A Szerb Koztarsasag alkotmanya; A rérsgbl szolo torvény (a Szerb Koz-
tarsasag Hivatalos Kozlbnye, 6/16. sz., 24/18. és 87/18. sz.); A kulf@ldiekr
sz0l6 torvény (a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 24/18. és 31/19.); A
kulfoldiekrsl szOl6 hatalyos torvény értelmében 13 szabalykonyvet fogadtak
el, amelyek a toérvény végrehajtdsanak részletes feltééslenddjat egyarant
szabalyozzak, azzal a céllal, hogy harmonizaljak a térvényhaeatkdzi nor-
mékkal és a legdlis migraciora és az irregularis migrac/onatkoz6 unios
iranyelvekkel; A hatarellgirzésil szol6 torvény (a Szerb Koztarsasag Hiva-
talos Kozlbnye, 24/18. sz.); A menedékjogrol és az ideiglenes védélemr
sz0l16 torvény (a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlénye, 24/18 Ask()i-
foldiek foglalkoztatasardl sz6lo6 torvény (a Szerb Koztarsaseat&los Koz-
onye, 128/14, 113/17, 50/18 és 31/19); Buthtérvénykonyv, buntéelja-
Visszafogadasi megallapodasok és egyéb nemzetkdzi megallapodasok;
Nemzetkozi jogi keret.

A jogok fontosak ugyan, de néha nehéz helyzetbe kerultek, mertidigy t
hogy a migransok sok esetben ,jobb” banasmodban részesultek, mirit a saja
allampolgarok.

A migracidkezelés soran fontos szerepet téltenek be a vizumokapesz-
taltdk, hogy a vizummentes személyek és a munkavallalasiélygéden-
delkezk gyakran visszaélnek a helyzetikkel.

A szerb hat6sagok rendszeresen vizsgaljak a cégeket. Gyakwségldogy

az indiai, bangladeshi, pakisztani vendégmunkésok menedék iranti kérelmet
nyujtanak be Szerbidban.

A jogéllassal kapcsolatos kérdéseket, a kilfoldiek mozgasavaléslaiek
tartozkodasaval foglalkozo részleg kezeli: egytikdunek a Kultigyminisz-
tériummal, Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokséggel, mindezt elektroanikus
0sszekapcsolva végzik = ,VIS”;

A kulénb6z nemzetiség) vizumkérelmek szadma altalaban névekszik. A re-
gisztralt ideiglenes tartbzkodasi engedéllyel rendélk@gwahagyott huza-
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mos tartézkodasi hellyel, kidllitott személyazonosito igazolvanypkkda-

sitott és a hataratkdielyen kiadott vizumokkal kapcsolatos nyilvantartasok,
megsemmisitett, visszavont és meghosszabbitott vizumok tgye tartozik ide.
Az irregularis migracié visszaszoritasaért fededsztaly szorosan egyuitim
kodik a ,Stabilitasi kérdések, a kulfoldiek mozgasainak éheése és a kl-
foldiek tartozkodasa” szekcioval — az irregularis migracié folyoyaapél-

daul a maraddkon keresztil, vagy hamis meghivolevéllel és a ISaetdr-
sasag vizumrendszerével vald visszaélés, szintén vezethetnekgataiis
migracios statuszhoz.

A migransokat élszor regisztraljadk. Az adatokat jogszabaly szerint adatbazi-
sokban taroljak. A visszatgket biometrikus adatok alapjan azonositjak. Sok-
szor szembesulnek azzal, hogy nehéz az eredeti nemzetssgetgzasi or-
szagot) megallapitani. Emellett gond az életkor megallapitasa is.

Nem etikus ilyent mondani, de egy kiskort migrans a kezelés szempontjabdl
nagyon koltséges és az ligymenet is kényes és bonyolult. Az ad&tiranly
segitséget jelent a munkajukban. Hamar kideridlléelz adott személy ese-
tében a cselekményismétlés, a biintetéélet, és az egyéb magatartasi prob-
lemék. Ezért a kitiltott, kiutasitott kilfoldiek adatai maradnaladatbazis-

ban. A fentiek miatt is fontos dibiligyi szervekkel a szoros egyitikddés.
Bosznia és Hercegovinaban sok muszlim él, nehéz sok dolgot azonositani,
kulondsen a terroristdkat ismerten kibocsato régiok kapcsan.

Az Eléadd elmondta, hogy szervezetik az orszagba bekerilt menekiltek
Ugyét is rendezi. Vannak taboraik e célra. Ha Bulgariabdl éckkegalis
migrans, akkor rendszerint visszaadjak. A Vajdasagban most épitaeek e
lyezésre szolgald kozpontokat. Reméli, hogy hamarosan tizemelnnékfog

A menekiltallomasok egy biztonsagi rendszer keretéhigddmek majd. A
befogadottak igazolvanyt kapnak. Az igazolvanyt bemondas alapjan adjak ki
részukre. Tudnak réla, hogy ezeket az embereket rendszereseszétvis
réen megkeresik az embercsempészek. A kbzpontokba szabad a belépés lato-
gatas céljabol. Ezek a talalkozasok biztositjak az embercsezkpgsamo-
cioihoz” a hozzaférést a migransoknak. Ezt a hatosagok ki is higgz madrt

itt sok hasznos informaciét lehetigieni. Rendszeresen monitorozzak a szer-
biai migraciot, ebben a tevékenységben is szoros a kapcsolatuizatk@zi
szervezetekkel.

Nemrég kubaiak érkeztek Oroszorszagon keresztll Szerbiaba. Szaptik s
emberre elérte az 1.506tf Ezek kdzil 1704t nem engedtek belépni az or-
szagba a belgradi regiiéren.

2018-ban dleg iraniak jottek Szerbidba. Mddosult a vizumpolitika, mést f

leg az indiai, bangladeshi és térok munkaekell odafigyelni. Mint mar em-
litette, hogy vizummal, legélisan érkeznek, de menekilt statusetrszaeek
kapni.
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A hatésdgok a munkaadoOkat teszik fébsé az altaluk foglalkoztatott nem
szerb személyek jogszabaly-sértései esetén. A munkaadokjalyskévet-
kezményekkel val6 fenyegetettsége visszatardolaeret a nem megfelél
munkaeé behivasa esetén és meg lehézmil a visszaélések tomegessé va-
laséat. Volt olyan esetiik, hogy 60 vendégmunkasbol mindémtekt

Az Eléadé hivatkozott a kordbbid@dokra(dr. Bakondi Gyorgy, Balog Ga-
bor), akik az alagutakrél beszéltek dismaki akadaly lekiizdése kapcsan.
Szerbidban eddig kb. 10 alagutat talaltak. Ez a szamadatok alapjéetdeve
mint Magyarorszagon.dfeg az afganok asnakk kisebb termetek és haj-
lamosabbak ezt a mddszert vallalni. Sz6 volt mar a létrds akadalylekilzdésr
is. Ezt a modszertleg a szirek alkalmazzak. El lehet mondani, hogy Szerbi-
aban az allamhatar kézelében valdéban hianycikk lett a |étra. Olyan ez, mint a
fegyverviselés, nehéz a specialis szabalyozas. Amig aniétnavalik egy
biincselekmény segédeszkdzévé, a forgalmazast nem lehet feltételekh
kotni.

A valtozasok figyelemmel kisérltdt a migracio, ezen belll az embercsem-
lak a szirek és a marokkoiak. Jellémaogy alapveten a sajat nemzetiséget
csempeészik. Magyarorszag és Ausztrié adlallomas. Az ellenik valo fel-
lépés a Miveleti Akcié Kozponttal tortéhegyeztetés alapjan folyik. Vannak

an. ,akcionapjaik”, amikor célzott tiveleteket hajtanak végre.

Az Eléado felhivta a figyelmet a szerbiai masodlagos migraciagélgére is.
Talalkoztak tdbb olyan migranssal, aki mar 6-7 esetben korabbaibéhart
tasra kerdlt.

Az elmult 3-4 évben Szerbidban sok volt a migraciéhoz kapcsoliursé-
lekmény. Gyakori, hogy kébitdszerrel fizethek az embercsempeégz skite

mar toébb autds uldozésik is, egyszer ajiden 4 kg heroin talaltak. Az em-
bercsempészés és a kabitdszercsempészés gyakran parhuzamosan torténik.
A territorialis befogadd kdzpontokban gyakoriak a befogadottak kdzti durva
ellentétek, ami gyakran @zakba megy at. A cél, hogy minébleth EU-s
orszagba jussanak. Szakzsargonnal élve, sok a balhé, nem ritka a gyilkossag,
arablas, a testi sértés. Ez utobbiglkd a tunéziaiakra, a marokkdiakra érvé-
nyesek.

A migransok kihasznaljdk a technikai, technolégiai lébegeket, figyelik a
k6zosségi oldalakat, az applikaciokat. A hatdosagok is tapasztaltak, hogy eze-
ken az oldalakonéfeg Indidban Szerbia komoly ,reklamot” kap. A pletyka
gyorsan terjed, aminek a kévetkezményeit elég hamar lehet Eizékerbi-

aban is. Az indiaiakat az utébbisioen alaposabban ellénzik. Egy iddben
népszei volt a fel$oktatasi turizmus is, aminek egyértéimolt a célja.
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Amikor a jogszabalyok megsértése miatt tomegesen visszakaldiékliai-

akat, mar 6t nap mulva érzékelték az Ujonnan ékkezamanak radikalis
csokkeneését.

A hirek visszafelé is mennek. Hasonl6 ,lizenetet” probaltak Torékofskag

is kuldeni, de az nem volt ennyire hatasos.

Néhany sz6 a tendenciakrol. Maceddnia hataran falat épitenek.rdnsog

féleg Albania, Koszovo fél érkeznek Szerbiaba és Romania, Magyarorszag,
Horvatorszag felé probalnak tovabb jutni. Sok sziriai és bangladeshi érkezik.
Ez a masodlagos migraciés mozgast is tamogatja, sok a ,visszAté&&gion

€s a Szerb Koztarsasagon bellli ,masodlagos migracios moZgxsoka-

nak ndvekedése a hatékonyabb HaiAet, a Covid-helyzet, egyes unios or-
szagok menekultigyre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyainak megviitazta

a szarmazasi orszagokban tovabbra is fennalld politikai instabidjtag ég-
hajlatvaltozasok 6sszefliggésben vizsgalandé. A Szerb Koztarsasdgnak vi
gos képe van aft a migransok nyilvantartasba vételének folyamata réveén,
amikor ugyanaz a személy mar 5-6, vagy tobb alkalommal is megjelent

A polikriminalitas befolyassal van az irregularis migracidaabitoszer-
csempészetre, az embercsempészetre, a dokumentumok hamisitéd#ra, a
lasokra, a terrorizmusra utalé kapcsoldédasra a szerb hatdsagok kitonos fi
gyelmet forditanak,dleg a kdzelmultbeli afganisztani események miatt is.
Az irregularis migransok szamanak novekedését a Szerb Koztiraasa
2020-ban a sziikséghelyzet kihirdetéséig (2020. marcius 15.) rendszeresen r
gisztraltdk. Miutan a Covid19-vilagjarvany miatt kihirdették aksgghely-
zetet, az irregularis migracios aramlasok lealltak, de 2020 kdzgqzéindul-

tak, és 2020-ban 6sszesen 38.226 irregularis migranst regisztraltak, akik ille-
galisan lépték at az allamhatart, ami 2019-hez képest nagyobbasz &in-

tént. 2021. januar 1. és szeptember 1. k6zott 6sszesen 14.499 szabalytalan
hataratlépést akadalyoztak meg, amély®361 kozvetlenul realizalodott,
mig 6.138 az allamhatar-biztonsagi hatésagok altal végrehajtgétiinéin-
tézkedések eredménye volt.

Az irregularis migracié visszaszoritasaért féebsztaly dsszegjtotte a
»,modus operandi-kat”. A csempészetet jelenleg a zdld vonalon kereégtil

zik (leggyakrabban az allamhatart illegalisan atlépve azEszaedon Koz-
tarsasagbol Magyarorszagra €s Romaniaba).

Van egy ,visszaté’ ut Eszak- Maceddnia és Gorogorszag érintésével, ame-
lyet tilnyomorészt masodlagos migraciés csoportok hasznélnak.

Hajoval torté csempészet (altalaban Bosznia-Hercegovinaval és Horvator-
szaggal kdzos allamhataron) isikddik. Vonatokban és teherautdékban buj-
kélva (altalaban az Eszak-macedon Koztarsasaggal, Horvatorséadda-
gyarorszaggal kozos allamhataron) és alagutak asaséaval probalatkan
atjutni.
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A ,use of Look-a-LiKe azaz az uti okmany birtokosdhoz hasonl6 személyek-
nek hatésagok altal kiallitott eredeti okmanyok hasznélatagadtala Ma-
gyarorszaggal k6zos allamhataron) is gyakori.

Az irreguléris &ramlasok tikodési modja és utvonala nagyon bonyolult, és a
hatar egy bizonyos részén a hatésdgok magatartasnak fliggvényébran gya
és gyorsan megvaltozik. A Szerb Kodztarsasagban kialakult helgggban
flgg a gorog-torok és a bolgar-torok hatar helydétéizaz az ezen uniés
orszagok tertletére bel@plj irregularis migransok szamatol, szendttel
tartva a nyugat-europai orszagokba iranyuld irregularis migramint a
Szerb Kdztarsasag és a szomszédos orszagok terlletén kedesatiicél-
orszagokat.

Figyelembe véve az afganisztani helyzetet, a Szerb Kdzdrsasrosan fi-
gyelemmel kiséri a folyamatokat, eddig nem tapasztaltak kézvktpcso-
latot az afganisztani eseményekkel és a Szerb Koztarsesaftafgan al-
lampolgarok szamaval, de az elkovetketszakban a migraciés aramlasok
novekedésére szamitanak. A migransokszakossagara példa, hogy egy
Audi 8-ast a mult héten Dél-Szerbiabdl kiindulva Belgradig tldoztedk cs
ott tudtak elfogni. Rengeteg a baleset.

Visszatérve az afganokra, az USA kivonulasa utan Pristina 4.000, Albania
2.000 afgan menekiltet tervez befogadni. Szamitani lehet a mighédligs
megeélénkilésére. A kabuli repteret Ujra megnyitottak, tehatigdpp mig-
rans csatorna nyilt meg, ami a folyamat fennmaradast fainyit szeretett
volna elmondani.

Az El6add megkoszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesen valaszol a kér-
désekre.

Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. érdekes volt hallgatni azéeldast a horvat
kollégékat kdveten. A szerb-magyar egyuttikodeés jol niikddik. Vellk is
k6zosek a gondjaink és lathatéan a térségben egy sajatos ,nfiggénska-
bujocska” zajlik, amelynek ,eredményei”éekor Ausztridban véalnak is-
mertté. Ezeket a kérdéseket kulturaltan, szakereés hatékonyan kell ren-
dezni és kordaban tartani.

Bejelentette egy Ujabb duplaatias megtartasat a szlovén kollégak rézér
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Tomaz Pakek
Rendirség, Szlovénia,

Szlovén migracios helyzet, kihivasok, alkalmazott
intézkedések

(1) Az Eléadé megkdszonte a kon-
ferenciara sz6l6 meghivast, mint a Szlo-
vén Hatadrizeti Szerv képviséje van
jelen és a szaktertlete az illegéalis mig-
raci6 kezelése. Bhdasnak a cime:
.Migraciés kép Szlovénidban”. Utalt
dr. Bakondi Gyorgy éladaséara a th
szaki akadalyok, ismertebb nevikon, a
hatarkeritések kapcsan. A szlovén hata-
ron 195.976 méteren vaniiszaki aka-
daly/kerités. 2021. szeptemberében, eb-
b6l 88.975 méter a drotakadaly, és
107.001 méteren panelkeritést allitottak
fel. A teljes hatarszakasz 670 kilométdildmgyjabdl 1/3-an van kerités. (Pa-
nelkerités és NATO-szdgesdroét. A finen a szogesdrétot panelkeritésre cse-
rélik, ami cévazra rogzitett drotkerités-elemeklall.) Az az elvik, hogy a
kerités szerepe a megallitas helyett inkabb a terelégégjaolA terelés funk-
cioja abban van, hogy ha a migransok a nyilt hatarszakaszon préobalkoznak,
ott mar varjaloket a hatdsagok és elfogjak. Az illegalis migraciés gorbe 2018
€s 2021 kozott megleliesten hullamzo, télen altalaban kevesebb a mozgas, a
havi atlagok 200 és 2.000 kdzott nivellalnak. Részleteiben:

"N

2018.01/243; 02/211; 03/222; 04/644; 05/1283; 06/1038; 07/1112; 08/1152;
09/971, 10/1281, 11/726; 12/353 f

2019.01/319; 02/326; 03/1075; 04/1389; 05/1314; 06/1271; 07/1807;
08/2390; 09/2030; 10/2331; 11/1156; 12/8a@7 f

2020. 01/614; 02/564; 03/ 659; 04/586; 05/907; 06/1807; 07/2437; 08/2720;
09/1620; 10/1.307; 11/824; 12/519 f

2021.01/313; 02/345; 03/481; 04/531; 05/793; 06/957; 07/1.117; 08/5.296 f

22 Tartalmi 6sszefoglalé az angol nyglelsadasrdl, forditas és jegyzet alapjan. Foto: OIF.
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Az elfogott irregularis migransok vonatkozasaban:

2018. 9.2624 (1. Pakisztan, 2. Afganisztan, 3. Algéria) nemzetk6zi védelem
iranti kérelem benyujtasara irdnyuldé szandék 4.266 (46,06%); szokés vagy
engedély nélkul maradt 3.998 (93,48%).

2019. 16.259d (1. Pakisztan, 2. Algéria, 3. Afganisztan) szandékaban all
nemzetkozi védelem iranti kérelmet benyujtani 4.933 30,71%; szokés vagy
engedély nélkul maradt 4.526 (90,65%).

2020. 14.6334d (1. Pakisztan, 2. Afganisztan, 3. Marokkd) szandékaban all
nemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasa/kérelme 4.007 (27,38%);
szokés vagy engedély nélkil maradt 3.815 (90,93%).

2021.06. 3.386 (1.Afganisztan, 2.Pakisztan, 3.Bangladesh) nemzetkozi
védelem iranti kérelem benyujtasara iranyulé szandék 1,290 (38,30%);
szOkés vagy engedély nélkul maradt 1.173 (90,90%).

A rejtozkdddk ,clandestine” kapcsan azdado megjegyezte, hogy viszony-

lag nagy a szamuk. Gyakran veszélyes rejtekhelyeket valdszdregutas-

hoz: teherrakomanyokban, atalakitott raktezhergépjarrivekben, vasuti
vagonokban, mindenféle olyan jaiadn, ahol kialakithato rejtekhely. A sza-
muk: 2018/494; 2019/722; 2020/758; 2021.09/5%2 f

Az elmult egy hénap soran a leggyakoribb migransok nemzetiséigtszer
csokked sorrendben az alabbiak szarmazasi orszagokhoz &kithet
Afganisztan, Bangladesh, Pakisztan, Iran, Tunézia, Gambia, Kamerun,
Burkina Faso, Guinea, Kongo.

A tranzitorszagok hasonlé gondokkal kiizdenek. Az elfogott illegalis migra
sok kodzul sokan azonnal menedékkérelmet nyujtanak be, 1/3-duk azonnal el
is tiinik, de lehet, hogy akar 90%-uk is.

Ha viszont nem kérelmezik a menekdltstatust, akkor visszasketl adni
Horvéatorszagba.

Elfogés esetén Dublint kell(ene) alkalmazni, azaz visszaklldetsakelé-

pési EU/schengeni orszagba. A menedékkésztaban vannak azzal, hogy
nem all fenn a harmadik orszagokba val6 visszakuldés kozvetlenyeeszé
Ha még mindig menedékkiistatusszal rendelkeznek, akkor a schengeni or-
szagokban &ltaldban nincs szabadsagkorlatozas, igyekeznek tovabbmenni
nyugatra/északra. A Szlovéniaba ékkélegalis migransok 35% menedéket
kér, 65% visszaadasra kerul Horvatorszagba. A képlet egy8586 eltinik,

65% visszaadasra kerul.

Jellem#, hogy tendenciézusan visszaélnek menekiltigyi eljarassal Szloveé-
niaban. Horvatorszaggal jok a bilateralis kapcsolatok. Bgyddépesek ke-
zelni a helyzetet.

Az Eléadb megkdszonte a figyelmet és atadta a sz6t a kollégajanak.
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Ziga Tomc
Migracios lgazgatosag, Szlovénia

- (2) Az Eléadd megkdszonte a kon-
ferenciara sz6l6 meghivast, mint a Szlo-
vén Migracios Igazgatésag képvigel
van jelen és a szakterilete a menedék
iranti kérelmek intézése. &dasanak a
cime: ,Nemzetkdzi védelem Szlovénia-
ban”. Csatlakozva a kollégajahoz el-
mondta, hogy a szdmok emelkednek.
Szlovéniai meneklltigyi statisztikai
adatok 2015 és 2021 kozott, eéves
bontasban:  2015/277; 2016/1.308;
2017/1.476; 2018/2.875; 2019/3.821;
2020/3.548; 2021 aug./ 2448, f

A szarmazasi top-orszagok szerinti megoszlas 2021-ben: Afganis@ted/
Pakisztan/301; Irak/172; Iran/162; Bangladesh/1b61 f

Evenkénti megoszlasban a szarmazasi orszagok szerinti sc262@Ma-

rokké 1.226; Afganisztan 751, Pakisztan 42819Algéria 1.060, Marokko

741, Pakisztan 5402018Pakisztan 780, Algéria 488, Afganisztan 470;
2017Afganisztan 578, Algéria 201, Pakisztan 12016 Afganisztan 419,
Sziria 281, Irak 12@®015Afganisztan 48, Irak 43, Iran 3f

Statisztikai adatok a menekultigyi eljardsokrdl Szlovénidban 2015-2021
kozott. A dontési mechanizmus alapjan 2021-ben szeptemberig: engedé-
lyezett-12; elutasitott-123; kiutasitott-785; felfliggesztett-1842 f
Engedélyezett- elutasitott - kiutasitott(tolonc) — felfugtgsz— O0sszes
sorrendben évente:

2015: 46-87-44-89-2666f 2016:170-96-249-621-1.13®;f2017: 152-89-
382-949-1.572 & 2018:102-135-277-2.372-2.886; f 2019:85-128-352-
3.273-3.838 ¢; 2020:89-215-457-2.875-3.636.fA szarmazasi orszagok
alapjan is lathatd, hogy elég ,vegyes” az dsszetétel, aknésetben tolma-
csolasi gondot is okoz. Nem beszélnek angolul, egyre tobb a Nyugat -és
KozépAfrikabol érked kérelmedk szama és aranya. Gyakran a tolmacs
megjelenésekor derul ki, hogy nem is a feltételezett nerégeétisran szo.

Ez nem kdnnyiti meg a helyzetiket. Az 6sszehangolt tevekenys&igmin-
heten sikerilt csokkenteni a menedék iranti kérelmek intézési idejég-A
tobb kérelme& Torokorszaghadl érkezik hozzajuk, a dokumentumokkal valo
elldtottsdguk nagyon vegyes. Torokorszaghol a hagyoméanyos balkani
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utvonalon keresztil érkeznek. Sok a szokés a menekultigyi kézpontbdl, a
menekuiltnek magukat kiadé migransok kb. két hétig maradnak az orszagban.
Az eljarasok eredményessé tétele érdekében 2017-lGeitették a
széllaskapacitdsokat. 2019-ben a menekuiltigyi meghallgatasokra Uj
kapacitasokat biztositottak. Céljuk a jobb felkészilési rendszer tlsdki
2018-ban »Vészhelyzeti terv« készilt. Kialakitottak egy »KorasRasi
Rendszert«. Szorosan egyuikidnek a Szlovén Hatarrefrdéggel, a
Statisztikai Irodaval és a Korméanyzati Befogadasi HilatdGovenment
Bureau for Receptionf.elhasznaljak ehhez a Frontex, az EASO, az Eurostat,
monitoringstatisztikait, a sajtohireket is. A balkani migraciogomillal
kapcsolatos hireket és statisztikakatijily €s nyomon kovetik. Ez
vonatkozik a lehetséges szarmazasi orszagokbdl szarmazé hirediatis
mar emlitette az Bhd0, a szlovén kormany egy veszélyhelyzeti-felkészllési
tervet fogadott el, amely kéb fésztél all: 1. A menedékkék fogadasa és

az oltalom alkészitése alaphelyzetben 420-t6l1 750 kéretigez750
kérelmes feletti létszdmra is van terv); 2. A menekulltigyi elnia
végrehajtasa Utemezett bevezetéssel: havi 100-150 kébehmegd 150-250
kérelmed havonta, végul havonta 250-400 kérelthex tervet 2021-ben
aktualizaltdk. Most méar 1.00®re terveznek. Fontos ehhez a megtelel
eréforrasok idbben tortéd biztositasa.

Modosultak a szabalyzék is, igy Uj Nemzetkdzi Védelmi Torvéimygrna-
tional Protection Adt fogadtak el a menedékkérelmek és a menekdltlgyi
rendszer ndvelkd/szama miatt Szlovéniaban, ami idén november 9-én 1ép ha-
talyba. B célok: gyors és hatékony menekultiigyi rendszer kialakitasa és
fenntartasa; A kulonbézhatésagi eljarasok akadalyozasat szankcionaljak;
Jobb jogalap biztositdsa édzetbe vételhez és a Kidsbi kérelmek elbirala-
sahoz. Ezen tul és ezzel egyltt az integraciora valo 0sztotizégietse.

Az (] torvény bbb véaltozasai: A kérelem elutasitasi léiségeinek a nove-
Iése (pl. okmanyok hidnya); Az életkor megallapitasa a nyilvéstaa vételt
koveen, de még a kérelem benyujtasateKulon figyelem a kisérnélkili
kiskoruakra; Elzarasrizet-korlatozas bevezetése (szokés megakadalyo-
zasa); 8leg a Dublini érintettek ne szokhessenek meg; Fellebbezésidépet

a Legfel$bb BirosagHigh Court)elétt. Integraciés tevékenységek tamoga-
tasa (nyelvtanulas, tanfolyamok, minden személyre kiilon integrécidisa-
szul).

Mindenképpen szeretnék felgyorsitani a menekiltigyi eljarasokaszBzt
mitastechnikai eszk6zokkel valo ellatassal is segitik.

Oriilnének végre egy kozos migraciokezelési rendszer kialakitasanak.

Az Eléad6 megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy kollégajaval egpititt
vesen vélaszolnak a kérdésekre.
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Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. Ismét lathato, hallhaté volt, hogy a kialakult
helyzetben az érintettek hasonl6an gondolkodnak. Megnyugtatd, hogy a hor-
vat, a szerb és a szlovéwvadasok hangvétele a latAsmod 6sszecseng, parhu-
zamként felhozhaté, hogy a magyar futball-csapatokban is szép skémmma
nak horvat, szerb és szlovén jatékosok. A kdzts gondolkodas tehat példa-
szefi. Lehetség volt kérdések feltételére. (...) Mivel ezzel nem éltekem
lévok, a moderator folytatta a nap értékelésével.

HosszU és nehéz napon vannak tul. A ktnferencianapon még korai ér-
tékelni. Azt viszont el kell mondani, hogy amig igy egyutt vagyunkéran
telme a dolognak.

Eddig is voltak ilyen és hasonlé konferenciak, amelyekdi dyllégaknak

is kdszonhdtek, és remélhéteg lesz folytatas is.

A JCP keretében Korner Ur megfogalmazta €s méltatta a kdgésoponto-

kat. A képzéseket, mivel azok a tevékenységi tertlet teljes volt@emik

a ,fontos kategoriaba” kell sorolni.

A rendri, rendészeti képzeést egyutikddve pl. az ILEA-val, a KERA-val,

a NAV-val, stb. ki kell terjeszteni a Balkanra is.

Megkdszonte a rendékznek, szervedknek az elkészitést €s lebonyolitast, a
kulfoldi elbaddéknak megjelenést.

A nap vége felé kozeledve felkérte Kovacs Gyula ny. r. ddtbk. uray, hog
nyissa meg Kelemen Krisztina helyszinen bemutatott festményekiékia
tasat.
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Kelemen Krisztina amator festomiivész helyszini,
alkalmi kiallithsanak megnyitéja

A kiallitast Kovacs Gyula ny. r. ddtbk., nyugalmazott regionalis igazgat6
nyitotta meg. EImondta, hod$elemen Krisztina?? titkarnsként dolgozik az
Orszagos ldegenrendészetiigazgatésag — Nyugat-Dunantali Regionalis
lgazgatésagan, az MRTT Migracios tagozat tagja. Kb. 45 festrkényftett
viszonylag rovid id alatt. Fiatal koraban képmiivészeti palyara készlilt, de
az élet més fordulatot hozott.

2020 tavaszan jelentkezett egy élményfestés tanfolyamraytamiinkabb
autodidakta médon kezdte el képezni magat. Az elmult masfél év alatt sziile-
tett alkotasait szabadidejében festette, akrillal. Kelemen Krisziinandasa
szerint a festés teljesen kikapcsolja a napi élet teihejbndjaibdl, ez sza-
mara testi-lelki felfrisstlést, felt@tést jelent.

Ugy érzi, hogy megtalalta 6nmagat, és még sokaig szeretne festeni.

Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. gratulalt az alkotasokhoz. ElImondta, hogy
aktiv vezebként mindig olyan munkatarsakat keresett, akiknek volt valami-
lyen hobby-ja. Meggyzédése szerint a magasabb réedyetemes elvek se-
gitenek az élet gondjainak a megoldasaban. Az értékebrnésg, meguji-
tasa érdekében a folyamatokat nem lehet abbahagyni, mindig djkekel
deni, ez teremti meg a folyamatossagot, a biztonsagot. A hasxéseny-
séget mindig, mindenhol meg kell becsilni. Mindig is volt, van és $eé& i
telme a k6z6s munkanak. Megkdszonte a lidéget, hogy részt vehetett a
megnyiton. A jelenlédknek élménydus tarlatlatogatast kivant.

B Foto: OIF.
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2. nap

Dr. Németh Jozsef. ezds(NJ) Koszontotte a részvéket és bemutatkozott,

mint a Rendrség Tudomanyos Tanacsa elndke és a masodik konferencianap
egyik moderatora. A program szerint haladva bejelentettes@eléhdot, aki

a torokorszagi migracios helyzetképet mutatja be.

Pillanatkép a konferenciarol, Foté: OIF.
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Dr. Ormai Tamas Zoltan
r. alezredes,Orszagos ldegenrendészetviflazgatdésag vizumtanacsado
szakdiplomatéja, Ankara, Térokorszag

Torokorszag migracios helyzetképs

Az Eléadd koszontotte a szenddet és

a résztvetiket, megkdszonte a leldet
séget, hogy elmondhatja az elmult két
és fél honap témaba vago tapasztalatait.
Ez év julius 1-jével kerllt kihelyezésre
Ankaraba. Jelezte, hogy megprobal az
elbadasaban olyan dolgokra koncent-
ralni, amelyek az interneten barki sza-
mara nem elérhék. Autentikus forra-
sokra igyekszik tamaszkodni. Ismer-
tette a vizumtanacsadoi feladatokat: vi-
zumigyben végzett tanacsadas, kozre-
mikodés: személyes meghallgatasok
tartasa, tamogatdé dokumentumok kiértékelése, @ltése, dontési javaslat-
tétel adott kérdésekben; Orszagon belllli és nemzetkdzi utazssaknbul-
Torokorszag, Teheran-lrdn, Bejrat-Libanon&dasok/konzultaciok/szak-
mai egyeztetések: helyi hatdésagok, reptéri személyzet, koréadiegek
munkatéarsai részére; Repidri ellerbrzés: okmanyellefrzés, visszaélések
kisziirése érdekében; Kéthavonta jelentések készitése.

Az eddigi tapasztalatai alapjan tenni kell azért, hogy ejeyetdrok hatosa-
gok képvisebinek a bizalméat és az elismerését, hogy minden olyan helyre
eljuthasson, ami a munkajahoz szukséges. Boggy@l jarvanyigyi szigorita-
sok miatt még nem kerilt sor a feladatk@télakadd tovabbi nemzetkozi
utazasokra, de Isztambulba mar eljutott. A migracios és menekiliftéiyy
zetkdl kiindulva Torokorszag sajatos helyzetben van. Az EU oldalarél eddig
inkdbb Torokorszag nyugati hatarai kaptak nagyobb figyelmet, dégaz a
nisztani torténések most a keleti hatarokat is a figyelem kézéppardjli-
tottak.

Torokorszag menekiiltiigyi rendszere is sajatos. A szir allampolgar@k-
meneti Védelentil Sz6l6 SzabalyozagGecici Koruma Yonetmégi) alapjan
tartozkodnak az orszagban. Az egyéb harmadik orszagbeli allampaigiarok

24 Tartalmi 6sszefoglald, az &dé a megjelentetéshez hozzajarult. Fotd: OIF.
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tozkodasat a ,Kulféldiekil és Nemzetkdzi Védelerdi sz0l6 6458. sz. tor-
vény szabdalyozz@yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuniz a tor-
vény hivta életre a Bevandorlasugyiigazgatoésagot (DGMMBirectorate
General of Migration ManagemenT lirkiye Cumhuriyeticisleri Ba-kanlgi
Gog/ldaresi Genel Mudurlgil). Az az alapeljaras, hogy az illegalisan Torok-
orszagba érkémek is fel kell keresnie a DGMM legkdzelebbi tartomanyi hi-
vatalat, ahol regisztraljak és kijelolik a tartdzkodasi helgghz egy ,alkal-
mas” tartomanyba elhelyezik, ahol a gyakorlatban a szallésat ellatasrol
maganak kell gondoskodni (a migransoknak alig 10%-a €l tAborokban).

Az Eléado réviden ismertette a torok BM alarendeltségébe tartozé6 DGMM
felépitését és tevékenységét, kiemelve, hogy mind a 81 tagbaranan a
féigazgatésagnak terileti kirendeltsége (6sszesen 148).

Az El6ado ezt kovéten ismertette a jogsZem Torokorszagban tartozkodo
kulféldi allampolgarok helyzetét, mely kapcsars&knt attekintette a tartdz-
kodasi engedélyek fajtait: rovid tavd, csaladegyesitési, tanyiman
hosszutavu (8 év), egyéb — humanitarius, pl. emberkereskedelem aldozatai.
Tartézkodasi engedéllyel rendelkézszama Torokorszagban 1.208.384 f
volt 2021.09.16-a4n. Eves megoszlas: 2005/178.964; 2006/200.058;
2007/225.208; 2008/174.926; 2009/163.326; 2010/182.301; 2011/234.268;
2012/321.548; 2013/313.692; 2014/379.804; 2015/422.895; 2016/461.217;
2017/593.151; 2018/856.470; 2019/1.101.030; 2020/886.653;
2021.09.16/1.208.314 f

A kiadott tartozkodasi engedélyek megoszlasa tipus szerint: (2021.06-16.)
vid lejaratu engedély/883.391; tanul6i tartozkodasi engedély/89.659; csala-
dos tartdézkodasi engedély/ 87.789; egyéb/147.4.75 f

Tart6zkodasi engedélyek megoszlasa allampolgarsag szerint, jledeg
minddsszesen 1.208.3146;f ebll iraki/149.647; turkmeén/122.477;
Szir/99.245; ir&ni/81.529; izbég/65.035; orosz/60.172; azerbajdzsani/56.915;
afgan/53.883; kazah/34.699; egyiptomi/29.576; egyéb/ 455136 f

Az Eléado érintette a torok allampolgarsdg megszerzésének esetedlys
alapesetben 5 év (kedvezményes és kivételes esetekben 36&oysragi
tartozkodast feltételez. Létezik a kivételes eljaras is, lekiviaefekted, in-
gatlant vasarol, banki megtakaritdsai vannak. PI. ingatlantulajdonos 2017=
1.500.000 USD; 2018=500.000 USD; vagy banki megtakaritas
2017=3.000.000 USD; 2018=500.000 USD; ezen kivil allamkdtvény 2017=
3.000.000 USD; 2018=500.000 USD;

Felhivta a figyelmet a jelenlegi torok gyakorlatra (2021). hetgs hirdetés

szerint, 250.000 USD értékngatlan vasarlas esetén, 60 napon belll garan-
taljak a torok utlevél megszerzését. Az igy megszerzathpblgarsag hata-
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lya kiterjed a hazastarsra, €s a 18 éven aluli gyerekekés a6l is igényel-
het (nem kell ezért beutazni), a torok allam toleralja askedtlampolgarsa-
got, 115 orszagba vizummentességet garantal6ésgéli az Uzleti opciok
atkoltoztetését az UK-ba és az USA-ba.

A térok allampolgarsaghoz valo jutas feltételrendszere/elbaadielég saja-
tos, fontos szerepe van a felmikistatusanak, iskolai vegzettségének, esetle-
ges korabbi térok érintettségének. Torok allampolgarsag megszedrisi
ményei sajat tapasztalat alapjan (interju): nem kizar6 bkaayzd torok
nyelvtudas, az alacsony (altalanos iskolai végzettség, 6-3kéla), a hi-
anyzo szakképzettség, a megfeleénzigyi hattér hianya. &ly, ha valame-
lyik felmend vagy rokon egyetemi végzettséggel is rendelkezik (@2 sb-
rolast jelent.) Vannak olyan ,nyom@s” indokok, hogy pl. a dédnagyapa To6-
rékorszagbdl vandorolt ki Sziridba. S mint mar korabban emlitésié, kaer
feleség is jogosult az allampolgarsagra. Vizumigyekben gyakeampol-
garsag alapjan kerul meghatarozasra a jogosultsag, amsa&mazasu sze-
mélyek tomeges torok allampolgarsaghoz jutasa esetén elgondaiketittt

a jowsben, mivel a torok allampolgarok szamara a konzul bocsat ki ,,C'liipus
schengeni vizumot. Az allampolgarsaghoz jutés fenti gyakorlatdirei
konzultacidk soran a német kollégak is mégaettek, elég érdekes példakat
bemutatva.

Az Eléado kulon kitért az atmeneti védelem alatt 4llé szir allampakgar
(Osszesen 4-4,5 milliGfmigracios hattérszemély él(het)Térokorszagban).

Az atmeneti védelemben részésgkir allampolgarok szadmanak évenkeénti
alakulasa: 2012/14.237; 2013/224.655; 2014/1.519.286; 2015/ 2.503;
2016/2.834.441; 2017/3.426.786; 2018/3.623.192; 2019/3.576.370;
2020/3.641.370; 2021.09.16/3.710.487 f

A szir allampolgarok teruleti megoszlasa sajatos, a legtolsia¢ambulban

€s a nagyvarosokban varakoznak és leginkdbb Europaba akarnak eljutni.

A lakossaghoz viszonyitott szir-ardny tartomanyonkégtis/74,92%;
Gaziantep/21,92%ganhurfa/20,17%; Mersin/12,70%; Adana/l11,32%; Mar-
din/10,58%.

Az Eléadd bemutatta a menekiilttaborok elhelyezkedését, ezek leterheltsége
a kdzhiedelemmel ellentétben kezethstinti. Alapveten nyilt tAborokrol

van sz0, léteznek emellett z&btz6tt taborok is, ahol atincselekményt el-
kovetketorzik az eljaras lefolytatasaig. Ezt kogen kitért a nemzetkozi ve-
delem/menekiiltigyi kérelmek szamanak évenkénti alakulasara: 2010/8.932;
2011/17.925; 2012/29.678; 2013/30.311; 2014/34.112; 2015/64.232;
2016/66.167; 2017/112.415; 2018/114.537; 2019/56.417; 2020/ 35.334 f
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Az Eléadd megjegyezte, hogy sok tartomanyban nincsdeégta kérelmek
benyujtaséara. Az afgan allampolgarok szama jelenleg Torokdraadgva-
talosan kb. 300.00®f a valdszifisitett inkabb kb. 500.000 fehet.
Menekiltkérelmek szamanak megoszlasa allampolgarsdg szefint: a
gan/22.606; iraki/5.875; irani/1.425; egyéb/1.428(Magas az afganok ara-
nya.) Nemrég egy online konferencian Farhaza Rahimi, az anket@giegy-
elére mik6ds afgan nagykovetség menekiltigyi attaséja elmondta, hogy az
afgdn menekiltek szama vilagviszonylatban kb.6,5 mitli@fiet.

A tobbségik Iranba és Pakisztanba, fennmarado részik eurdpai orszagokba,
az USA-ba és Ausztralidba vandorolt. Egy altala nemrégiben éideité-

rés alapjan a Torokorszagban elfogott menekiiltek atlag életkoga volt.
Afganisztanbol Nimroz tartoményon keresztul 1éptek ki: Pakisk&natvo-
nalon, vagy kdzvetlenl Iranon keresztll jutottak el Térokorszagba. Nimroz
Afganisztan egyik délnyugati tartomanya, jellegzetes]legélis migraciot
megkonnyid terepviszonyokkal rendelkezik.

Az afgan helyzet bonyolult. Kabul elhagyasa céljabdl az amdnktosagok
tobb ezer, vizumnak latszo, egyszek/4 formatumu) nyomtatott lapokat ad-
tak ki, hogy birtokosaik bejuthassanak vele a kabuli Hamid Kaerazet-

kozi repubtérre, és ott felszallhassanak egy evakudaciot Gegjftibgépre.

Az szerepelt rajtuk, hogy bemutatdsukkal atjuthatnak a biztonségfiret
pontokon, s hogy igénybe tudjak venni az Egyesiilt Allamokba indul6 jarato-
kat. Ezt a vizumot az Amerikai Egyesiilt Allamok nagykovetsdgeka ame-

rikai allampolgaroknak, térvényes allandé lakosoknak és valamennyi kategé-
ridba tartozo bevandorl6 vizum birtokosanak, de csakdtpig vald beju-

tast segitette, nem jogositott az USA-ba valo beutazasszdbms félreér-
tésre és atrocitasra adott okot.

Torokorszag keleti hatarai kdzul az irani a ,legforgalmasabbtartdtket-
helyek a torok-irani hataron: Gurbulak, Kapikdy és Esendere. A hatératke
ket lezartak a Covid és az irani épitkezések miatt (Kapikdglese). Hatar-
atlépés kizarolag arufuvarozas, tartdzkodasi engedéllyel remdlelke
egészségugyi, oktatasi és csaladi okokbdl utazdk esetében lehefsgges
aruszallitd vonat hetente kétszer kdzlekedik Kapikdynél. Specidlisi&yge
kell Van kormanyzosagatol a hataratlépésre Iran felé. Kapikdy reapont
minddssze 50 utast enged at (a szokasos 2.500 helyett). A TorokbmBadi
tevékenykedik a Van-tonal az illegalis migracio ellen 2021 szdysstil (2
hajoval Edremit kikdijében). A torok hatdsagok mindent megtesznek, hogy
elrettentsék a beléget. Az illegalis hataratlépésért, csempészésért bgr nag
blntetési tételekkel fenyegetnek hivatalosan, a valésagban méghet
enyhe blntetéseket szabnak ki, igazan kemény bintetést ggakrfekabi-
toszer csempészése esetén allapitanak meg.
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A torok-irani hataron sajatos helyzet alakult ki: altalanosan geséih a
»push back”, amire az ASANAssociation for Solidarity with Asylum Seekers
and Migrants=Szervezet a Menedékikikel és a Migransokkal Szembeni
Szolidalirtasért)és a Torok Ugyvédi Kamara Ugy hivatkozik, mint az ,elret-
tento politika eszkdzére”. A hatdésagok a mélységben is eredményesen
elfogjdk a migransokat, akik ezutdn a kiutasitasi kdzpontokba kerilnek.
(Ezek lehetnek mas varosokban is, és akar 6 honapig is eltariilgiras).

Akit nem kaptak el a hatésagok, azdefy Van tartomanyban bujkalnak.
Meg nem efsitett informaciok szerint az illegalis hataratlépésrserdibktol
elszakadt gyermekeket VVan véaros parkjaiba viszik, remélve,tatidgoznak
majd a szillkkel (ez az ,elveszett gyerekek parkjaf)sszel nagyobb mig-
rans mobilitds varhato a kdzélgeli viszonyok, és a jdrozés csokkenése
miatt. Az UNHCR jelenléte a térségben nagyrészt hianyzikként jelend,

nem pedig ellefrzé szerepet tolt be. Az &d6 hangsulyozta, hogy a
csempészek rendkivil szervezettek, a “szolgdltatasaik” soran kionboz
modositjak stratégiajukat. A ki$é&r50-60 ts csoportokban (2019-ben 500-

as csoportok voltak még jelledek) “sétaltatjak” a migransokat at a hataron.

A tarifa 800-1.500 USD fejenként. Van Torokorszag 6. legnagyobb varosa,
tartomanyi kozpont, 1.2 milli6 lakossal, az atlagéletkor 22 év, 35%-ama m
kanélkuliség. Mint mar volt réla sz, az embercsempészet bsirttetde elv-

ben magas (3-8 év), de a gyakorlatban minimalisak a bintetésdcsgs
kockazat, raadasul a tdbbi csempészési formaval ellentétben enmézlhe
beruh&zni kilondsebb eszk6zok beszerzésébe. A torok-irani hataron at szinte
mindent csempésznek. A leggyakrabban csempészett aruk: az tagmany
(2015-2016: 7.814.000 tonna), a tea, a dohany, a mobiltelefon (30 millié az
elmult 10 évben). Az atlagos “utazas” gyalogosan Afganisztanbol Térokor
szagba kortlbelll 35 napot vesz igénybe. Ismert irani gyilekezésikpont
Khoy és Salmas.

A Torokorszéagon beluli migraciot is a jol azonosithaté Gtvonalak jellem
Torokorszag lassan megtelik. Tété tartomanyok (abc-rendben):gA,
Aksaray, Ankara, Antalya, Bilecik, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Corum, Denizli, Edirne, Esiehir, Gaziantep, Ispartastanbul, izmir,
Kahramanmarg Kilis, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Mersin,
Sakarya, SamsuSanliurfa, Sivas, Trabzon, Van, Yalova, Yozgat.

Kialakitott migrans-ellebrzé monitorpontok vannak: Agri, Van, Gaziantep,
istanbul, Kirklareli, Canakkaldzmir tartomanyokban. (Ezek jelzik a moz-
gasi irAnyokat is. Nagyobb csomoépontok: Ankara, Kocaeli, Bilecik, 1zmir.)
Az EU delegéacioja (EUDEL) ellatogatott Van tartomany®21.09.13-14-

én. Megallapitottak, hogy az elmult 3 évben érdemi intézkedések torééntek
hatabrizet terén, 7508s specidlis reniti €s csendri egységet hoztak létre,

98



rendszerbe allitottak 50 specialis pancélozott {i@et) modularis betonfalat
épitettek az 560 km-es hatarszakasz 159 km-én. Mintegy 100 millbdsEur
IPA tamogatéast kaptak a hatarvédelemre. (Megjegyzdray a beszerzett
eszkozok egy része inkabb a terrorelharitast, PKK ellenpété mint az
illegalis migracié elleni kiizdelmet szolgéalja.) A torok hatdsagak-ban
2021-ben 69.0005f akadélyoztak meg az illegalis belépésben (push back),
100 rejtekhelyként szolgal6 épuletet romboltak le, és 1.6@hfbercsem-
pészt fogtak el.

Van tartomanyi kormanyzéja szerint a migracios nyomas allaledi@lenleg

még nincs tdmeges bearamlas, a keleti hatar magyfdlehsrzés alatt all. A
bevandorlok profilja valtozott: nemcsak egyedulallé férfiak, de argmagil
jobb helyzef csalddok is érkeznek.

A Torokorszagban elfogott afgan migransok szama 2 hét adataaralapj
2021.07.27-08.12/4.932; 2021.08.13-08.26/2.831; 2021.08.27-09.09./3.195
fo.

Az Eléadd bemutatta a keleti hataron készilt képeket a kész és abépll
tonkeritésél. Az EUDEL szakéijének elmondasa alapjan jelenleg a migra-
cidés utvonalak Torokorszagbol Gorégorszag helyett inkabb Ciprusefelé t
vodtek at.

Az Eléado ismertette a Frontex 2021. szeptemberi havi elemzését,lapely a
jan 2021 januérja és augusztusa kozott a Foldkozi-tenger kelétydéen
hdzodé atvonalon mintegy 11.000 illegdlis migranst regisztraltak. 2021 au-
gusztusdban ez a szam nagyjabdl 20%-kal csokkent (1.380) juliushoz képest,
bar 2020 augusztusahoz képest 11%-ktl n

2021 el$ nyolc honapjaban a Foldkozi-tenger keleti térségében hizodo at-
vonalon bejelentett illegalis migransok kozel felét Cipruson éskl€kb.
5.500). Ez 112%-0s novekedést jelent a Ciprus altal 2020 mégidhiskza-
kaban bejelentett migransok szamahoz képest, és -6addEszerint — ez
alatdmasztja az EUDEL altal emlitett migracios iranyok vakar

Az Eléado érzékletesen bemutatta a torok migracios és menekultigyigoolit
jellemzit. Stleyman Soylu térok beligyminiszter nyilatkozata szefid-,,
rokorszag 2016 oOta tdbb mint 2.300.000 migranst fogott el és a 2021-ben el-
fogott illegalis afgan migransok 71%-at visszakuldték. Az ENSZ Menhekl
tgyi Fobiztossag adataira hivatkozva elmondta, hogy Sziria lakossadganak
39,4%-a még ma is menekilt. Térokorszag alamrekét 6 idészakban ke-
zelte a migraciét: az dlsa ,nyitott kapuk”, amely a Sziriabdl érkizids-

szaka volt. A masodik pedig az ,alkalmazkodagszbka. Talan ma, a meg-
ndvelt hatarbiztonsaggal €s a nemzetkdzi kezdeményezésekkel teli tkarmadi
idészakunkat nem lenne helytelen ,a globalis megosztészakanak ne-
vezni, csak 2019-ben 71.000 afgant kildtek vissza hazajaba egy megallapo-
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das keretében. Ugyanebben az évben 40.000 pakisztanit kildtek vissza haza-
jukba. Megismételte a korabban korméanyzati i@dsalhangzott alldspontot,
hogy ,nem vagyunk a nyugat migrans depéja’.

Az El6adé szerint a fentiek egyértdirallasfoglalast jelentenek arrdl, hogy a
torok politika hogyan gondolja az afgan helyzet kezelését, és nydidan

kivalé alkualapot kivannak képezni, hogy tovabbi tAmogatasokat kaphassa-
nak a jowben

A cimben megijeldlt téméarol az &do ennyit kivant elmondani és a rendel-
kezésre allo id figgvényében, az igények szerint az Albaniaba érkéga-

nok helyzetéfl par mondatot még szeretett volna kozzé tenni. (Friss adatok).
Albanidba nemrég 694 afgadn menekiilt érkezett, akiket Shengjin,Durre
Lezha széllodaiban helyeztek el. Az USA szervezésében, csoportakban é
keztek, korabban az USA-hatosagokkal, és az NGO-kal dolgoztak egyuitt.
Ideiglenes védelmezetti statuszban tblthetnek egy évet Albaniabt ké-

s6bb fél évente meghosszabbitva, max. 3 évig lehet kitolni. Az érintette
orszagon belll szabadon mozoghatnak, munkét vallalhatnak, de az engedé-
lyik Albania elhagyasara nem jogositjadkét.

A befogadés feltétele: igazolni kell az afgan allampolgatsé&g USA altal
szervezett repdjarattal kellett érkezzenek Albanidba. A hatosagok kozlése
szerint elledrizték a befogadott személyek mindegyikét az Europol és az In-
terpol adatbazisokban, igy nem jelentenek veszélyt a kdzrendre ésdizbizt
sagra.

A hir gyorsan elterjedt és azonnal mésheblt az isztambuli és az ankarai
alban kulképviseleteken a tomeges érdaés menedékjog irant.

Az Elbad6 megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogy szivesen valaszol a kér-
désekre.

Dr. Németh Jbzsefr. ezds. megkdszonte az érdekém@ast. Torokorszag
fontos szerepet jatszik az Eurépéba iranyuldé migracios folyamétbaré!
kaphattak a résztvélk egy atfogo képet. A torok-irani hatarfal a maga hosz-
szaval komoly akadalyt jelent, ugyanakkor mas megitélést kaprmamha-
sonld épitmények pl. Eur6paban. Mint mar emlitette, nem egyeaitaso-
dik konferencianap moderatora, bemutatta Crisan Andrea r. alezradest
OIF Tudomanyos Tanacsa elndkét, akivel a mai napon edikitiasi meg-
allapodast irnak ala a két szervezet tudomanyos szervezefigégek a to-
vabbi k6zds munkéjarol.

25Forras:https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/icidbakani-suleyman-soyludan-
gocmen-aciklamasi-6650770/
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Crisan Andrear. alezredes élve a leldseggel egy kérdést tett fel adadio-

nak, hogy a szirek valéban csak adott kdrzetekben lakhatnak Torékorszag-
ban? Dr. Ormai alez. valaszaban kitért arra, hogy konkrét szamerkatud
mondani, de a torok kormany az altala felszabaditott zénakba kivarga ,vis
szanyomni” a szireket. Mint emlitette, a taborok nem zarsa#lég rendesen
,SZ€ét vannak szorva” az orszag teriletén. Ez is arra iranyw, to@lakul-
hasson ki kezelhetetlen migrarngiség egyes helyeken. Egyébként nemreég
Torokorszagban kdzvéleménykutatas volt, ahol kiderlt, hogy a torok allam-
polgaroknak nem nagyon tetszik a kormany migracios politikajaysanmsok
elhtzédoé jelenlétét illéen.

Dr. Németh Jbzsefr. ezds. bejelentette a kdvetkezlbadot, aki az EASO
tevékenységének legfrissebliveleteil szamol be.
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Dimitrios Pagidas
a Gorog Miveleti Iroda vezéie,
Eurépai Menekiltiigyi Tamogatéasi Hivatal

A menekiltugyi eljarasok helyzete: az EASO
miveleti tamogatasa

Az Eléadd megkdszonte a konferenci-
ara sz0l6 meghivast, jelezte, hogy a ren-
dezvény el§ napjat is figyelemmel ki-
sérte. 0 az EASO munkatarsa, az
EASO-t képviseli és arrél a tevékeny-
ségbl szeretne beszamolni, ami &z
feladatkorikbe tartozik. B$zor is tisz-
tazni kell, hogy mi az EASO szerepe?
Az EASO egy egyedulallo
menekultugyi szakést kozpont, amely
helyszini niiveleti kapacitasokkal ren-
delkezik, és képes tamogatast nydjtani a
menedekkéik Ugyei kezelése terén a
migracioés nyomas alatt allo EU-tagallamoknak.

Kiemelt feladatuk a Kozos Europai Menekiltigyi Rendszer (KEMR,
CEAS=Common European Asylum Systgyakorlatban tortéhrealizalasa.
Emellett Iényeges szerepik van a tagallamok menekultligyi readsaedtti
nagyobb konvergencia @hozditdsdban. A KEMR rendelkezéseinek gya-
korlati atlltetéséhez a szuikségése(d helyszini) tamogatast biztositjak ugy,
hogy az egyéni menedékjog iranti kérelmeket valamennyi tagallam koherens
modon kezelje. Ismerve a kialakult helyzetet ez nem egy edyisizieletés.

Az Eléado attért a menedékjog iranti kérelmek az EU-i helyzetéradgdalah
sara. A menedékjog iranti kérelmek szamanak jétecgtkkenése tapasztal-
hat6, éradik a vilagjarvany és a sifgségi intézkedések (kilénésen a moz-
gaskorlatozasok) ételjes hatasa. Csokkenés volt 2020-ban szinte valameny-
nyi &llampolgéarsagi kategoéria korében. Megfigyalhéiogy 2021-ben tobb

a sziriai és a marokkoi, mint 2020 masodik felében. 2020-ban mintegy fél
millié kérelem érkezett be. Ez 32%-kal kevesebb 2019-hez képesttdltgy
meg, hogy a COVID-nak is ,kdszonlben” 2013 ota ez a legalacsonyabb
kérelmi szam. 2021 gldelében nagyjabdl 250.000 &dott be kérelmet, ami

26Tartalmi 6sszefoglalé az angol nyélgldadasrol, forditas és jegyzet alapjan. Fotd: OIF.
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havi 40.000-45.000 kérelmet jelent. A preCOVID alatti szamok ennél Iénye-
gesen magasabbak voltak. Orszagonként is nagy kulonbségek vannak. Az
északi EU-s orszagokba tovabbra is sokan szeretnének eljutni. Vannak an.
.Slager orszagok” is, ilyenek pl. Németorszag, Franciaorsg&gpéanyolor-

szag. Bulgaridban és Romaniaban csdkkenés tapasztalhato. macddjar-

sagi dsszetételben a szirek és az afganok vannak most a top-beggitte

a venezuelai és columbiai menekiltek szama 262hérheten csokkent.

A szirek és a pakisztaniak esetében gyakori az ismételekébeladasa, tob-

bek kézt Németorszagba valo eljutas céljabol. Erdekes jelenséga migg-

riaiak tobb helyen és helyre nyujtanak be kérelmet.

Fugghben l1éw tgyek. A KEMR most annyira nem leterhelt (-18%), mint ko-
rabban, tehat toébb ddés lehaiség van az alaposabb (protokoll-sgemun-

kara. Nagyjabol 800.000 fughgen 1éw kérelem van az EU-ban, ennek 50-
50% el$- vagy masodfokon van. A szirek és az afgdnok esetében 6 honapos
elbiralasi hatariékkel kell szamolni. (Az afganok, a sziriaiak és az irakiak
tovabbra is a dontésre varo legnagyobb csoportok.) Az EASO szblegre a

is megnyilvanul, hogy szeretné tamogatni az elbiralasok lefolytatasat.

Az El6adb beszélt az Operativ Tamogatdé Kozp¢@SC=Operational
Support Centre¥zerepéil is. Az operativ tamogatas a kovetkket jelenti:

Az EASO sziikséghelyzeti tAmogatést nydjt a killéndésen nagy nyomasnak ki-
tett EU+ orszagoknak azaltal, hogy menekiltiigyi tamogatd csoportok (AST=
Asylum Support Team) formajaban kikuldi az EU+ orszagok szétkéegy
szlukség esetén egyéb tAmogatast nyuijt...”

2015 utan segitségnyujtas. 1. itemben Gordgorszag, Olaszorszagh2nitem
Ciprus, Mélta, Spanyolorszag, 3.utemben (2021) Lettorszag, Litvania.

AZ EASO GOROGORSZAGI MVELETEI: 2021 januar — 2021. junius.
Ennek keretében 5.600 regisztracioban vettek részt; 8.300 interjut bonyolit
tak le (hatar- és rendszeres eljaras); 6.300 zar6 megjegyzést tettek.

Az athelyezésekrelocation)soran 600 interjut készitettek, 590 edyezet

volt, 1.690 athelyezésbeniktdtek kozre.

A miveletben 580 kirendelt szakével dolgoztak, 1.000 fellebbezés érke-
zett, 1.300 esszéssaykészilt. Az Bbado kiemelte, hogy az EASO munka-
tarsai nem hoznak dontést, ez nemzetéllami kompetencia, csalstajaga
megjegyzést tesznek. A jelenéészakérdik segitik az egyéb kérelmek inté-
zését és az onkéntes tavozasok lebonyolitasaban is Kidrmek.

Az EASO CIPRUSI MJVELETEI. 2021 januar — 2021. janius. Ennek kere-
tében alkalmazott személyi allomany (2021. junius 30.): 88 szerbélidé-
iglenes alkalmazott 28 alkalmazott, 4 tagallami székért

Részt vettek a regisztracioban. Bejegyzeés tétele 2 249 esstheahéiséqi
esetek: 254; belépés a regisztracidba 44 nap sordnfdklen részt vettek:
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tervezett interju 907, + 256%; elvégzett interju 841, + 25%, zard megjegyze-
sek 507, + 72%. Masodfokon (aprilistol): 139 egyedi tigyben

Konfinou-i események: fogadas, befogadasi stratégiatetsezett nihely-
vitaja, informacios Ulés, tanacsadas, kozosségi tdmogatd tevéfekysé
sebezhdiségelemzés, rangsorolas és besorolasokgfokls interjuk
Kofinouban.

Az EASO MALTAI MUVELETEI. 2021. januar - 2021.junius.

700 regisztracio elvégzése, 2021-ben Méltan az 6sszes regs2@&eiaban
részt vettek. 623 interjut készitettek, 379 esetben az IPA-nak |égéke
benyujtdsa. 228 kiméndublini kérelem lezarasa. Az EASO munkatéarsai 36
fellebbezést regisztraltak az IPAT-nal.

COl (certificate of insurancegs mirbségbiztositas végzése, 18 COI termék
szallitasa — a kérdések 100%-a; 276 értékelés, melyet az ASD ké-
szitett el.

Ad hoc partraszéllasok kovetkezményeinek rendezése, 110 jeléntkgz
isztréltak és 184 jelentkézathelyeztek a 2020-as esetékiSebezhdiségi
ertékeléseket végeztek. Benyujtottak 589 befejezett értéke&eastialis
munka terén, 48 Ugyfelet delegaltak az EASO szocialis munkasaihoz.
Kiklldetések Maltan: 102 bevetés; 77 ideiglenes kblcsonzott munkavallalo;
21 tagallami szak&it az EASO 3 munkatarsa; 1 kirendelt nemzeti székért

A méltai tevékenységik Olaszorszag helyzetén is konnyitett.

AZ EASO SPANYOLORSZAGI MJVELETEI: 2021. évi nikddési terv.
FOGADASI MODELL: Intézkedés - a spanyol befogadasi hatosok-
reteinek Idvitése az alternativ, decentralizalt befogadési modéllekrcél-

nak megfelal 0j befogadasi modell kidolgozasanak tamogatasa.
FOGADASI SZERVEZET: Intézkedés - a véltozaskezeléshek raftgtott
tamogatéas egy Uj befogadasi modellhez; A nemzeti befogdléasrzési ke-

ret thmogatdsa. Az adatkezelés optimalizalasdnak tamogatéshezhét-

ségi eljarasok, munkafolyamatok és eszkdz6k harmonizalasanak tamogatasa.
Tamogatas az unids forrdsokhoz valé hozzaféréshez és azok kezeléséhez.
KEPZES: Intézkedés - szakmai fejlesztési tevékenységeldsptsztvise-
l6kkel és partneriigynokségekkel, amelyeket mind a szarazféldi, miad a K
nari-szigeteken alkalmaznak.

A spanyol hatésagok tAmogatasa nemzeti képzések nyujtadsabaB@z/a-
natkozo6 képzési moduljainak leforditasa, kdozzététele és terjesztése réven.
SURQ)ISSEGI FOGADAS: (Kanari-szigetek) — intézkedés - tamogssées
nemzeti kapacitas novelése a veszélyhelyzet-reagalas ESiV\Befoga-
dasi, Szocidlis Biztonsagi és Migraciés Minisztérium, Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciondés)ordinalasa terén. Segitségnyuj-
tas a vészhelyzeti befogaddallomasdismaki tervezésénél, fejlesztésénél. A
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vészhelyzeti helyszinek kezelésére és a munkafolyamatokra vonatkezé ha
monizalt eljarasok javitasa (info-szolgaltatas/sérulékenyséq).
ATTELEPITES: - intézkedés - az attelepités teriletértdtdyt egyuttniko-

dés kezdeti szakasza. Személyre szabott képzési progrartepitésél az
MISSM-tisztvisebk szamara.

AZ EASO LITVANIAI M UVELETEI: 2021. évi nikddési terv.

Tartalma: Menekdltligyi tamogatas. Az allami hétsgg fokozott kapacitas-
képzése a nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasbig@recta
Migracios FBosztaly megnovelt kapacitasa a menedékjog iranti kérelmek els
fokon tortérb feldolgozaséara. Fogadasi tamogatas. A Bellgyminisztérium és
az Allami Hatarvédelmi Szolgalat megndvelt kapacitisa agaeléte-
sitmények kezelésére. A szocialis biztonsagi és munkalgysaténum
megebsitett kapacitasa a kiszolgaltatott menedékkdrefogadasara szol-
galo létesitmények kezelésére.

AZ EASO LETTORSZAGI MJVELETEI: 2021. évi nikodési terv

Tartalma: Menekiiltiigyi és befogadasi tamogatas. Az Altgéarsagi és
Migraciés Ugyek Hivatalanak fokozott kapacitasa a menedékjog) kéuet-

mek feldolgozasara. Tamogatas tolméacsolasi szolgaltatasokkaletked
terlleteken: pl. menekultigyi meghallgatasok, értesitések. Koltsdgsseg
biztositdsa. Egyedi nemzetisémterjukkal kapcsolatos, személyre szabott
munkaértekezletek tamogatasa. Az Allampolgéarsagi és Migréggek Hi-
vatalanak fokozott kapacitaslitése a befogadolétesitmények kezelésére. A
tolmacsolasi szolgaltatdsok tAmogatasa az alabbi teriletel@rienékeny-
ségek a Muceniek-i befogadod kézpont létesitményében.

EASO — NYUGAT-BALKANI EGYUTTMUKODES: Idsvonal bemutatasa.

Ad hoc egyulttrikodés. A munkacsoport részvétele az EASO képzésein
(2014-2016). EASO Hivatal az EUDEL Belgradban 2021. marcius;
IPA-projekt |. szakasza 2016-2019; Utemterv Szerbia és Eszak-Macedonia
2017-2019; IPA-projekt Il. fazisa 2019-2021. Szerbia, Eszak-Macedonia,
Bosznia és Hercegovina, valamint Albania 2020. évi Utemterve, Montenegro
és Koszovo* 2021. évi itemterve (*Ez a megnevezés nem érinti saesglll
kapcsolatos allaspontokat, tovdbba 6sszhangban van az 1244/1999 ENSZ
BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birésagnak a koszovoi fuggéegiemglat-
kozatrél sz06l6 vélemeényével.)

Az IPA-projekt lll. szakasza 2022. Igényfelmérések, az érdd&kdkkel
folytatott konzultacidk

FO KIHIVASOK A MENEKULTUGY ES A BEFOGADASOK TERULE-
TEN:

A menekultigyi eljardsok eredményessége és hatékonysagangelté

flgg. Nagyobb hangsulyt fektetnek az allamok a hatarigazgatasra és a
biztonsagra, mint a menekultigyre és a migransok védelmeéra. birdi kar
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szakmai fejpdési lehaiségeit tamogatni kell. Az &orrasok és a szakmai
fejlodési leheiségek hidnya altalanos jelenség a térségben.
Korlatozott befogadasi kapacitas és iranyitas tapasztalhato. A vesetdtte
csoportok azonositasa és tovabb irdnyitasa nem egységes.

EASO A NYUGAT-BALKANI REGIOBAN:

Az EASO szerepvallalasanak fellemzi és mozgatorugdi: kombinalt regi-
ondlis és nemzeti megkdzelités. A menekiltiigy és a befodadéeben
vannak kivalasztott tematikus tertletek, amelyeket egyéitetmzaadott ér-
ték, az efforrdsok elosztasanak hatékonysaga és a Vilagbank-partnerek be-
vonasa jellemez. Kapacitasfejlesztés kontra kapacitashelyettesité
Kdzvetlen és egyenrangu kapcsolatok garantalasa. (az EU+ hesndstze-
rével kapcsolatos szakértelem). Unids csatlakozasi perspekaitzdJ(Bvi-

tési politikgja). Unids csapat — egységes fellépéssel — aztélegatas ko-
ordinalasa és megkonnyitése réven, tobbek k6zott az unids partneriigynoksé-
gekkel (FRONTEX) és mas bélpartnerekkel (IOM, UNHCR, Eur6pa Ta-
nacs.

REGIONALIS, NEMZETI MEGKOZELITES ES JOU:

Regionalis prioritasok. Alapfogalmak és j6 gyakorlatok bevezetégegya-
korlatok cseréjének megkonnyitése az egész régidban és az EWBVal. C
szakérbk hal6zata. A szakmai féiési lehaiségek Bvitése. Az EASO esz-
kozeinek és gyakorlati iranymutatasanak terjesztése. Eletkghaté@ozasi
eljarasok.

KETOLDALU EGYUTTMUKODES A NYUGAT-BALKANNAL

Célzott, nemzeti egyuttitkodési keretek, testre szabott tevékenységekkel,
amelyek megfelelnek a nemzeti kdzigazgatasok sajatos igékyédz unids
csatlakozasi prioritdsok kezelése, beleértve a 24. fejezet cselekvési ter
Utemtervek a kovetkékkel: Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Mace-
donia és Szerbia.

Kidolgozas alatt all6 utemtervek az alabbiakkal: Montenegro égdvos

(*Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsoldiispantokat, to-
vabbéa dsszhangban van az 1244/1999 ENSZ BT-hatarozattal és a Neimzetkdz
Birésagnak a koszovoi fuggetlenségi nyilatkozatrél szolé véleményével.)
Hozzajarulas a menekiltiiggyel kapcsolatos jogszabalyok, intézknésye
rendszerek megésitéséhez. Hozzgjarulas a hatékony menekultiigyi eljara-
sokhoz. Hozzajarulas a hatékony befogadasi rendszerhez.

Milyen jové varhato? A programozas (2022—2025) mar beindult. Cél az Eu-
ropai Menekiiltiigyi Ugynokség iikodoképessé valasEUAA=EU Agency

for Asylum)A nemzeti hataskorokbgzitése mellett fontosnak tartja az egy-
séges menekdlttgyi eljarasrend kialakitasat.
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Az Eléado megkoszonte a figyelmet és jelezte, hogy valaszol a kérdésekr

Dr. Németh Jdzsefr. ezds. Megkdszonte azatlast. Mindenképpen tiszte-
letreméltd az EASO ftikodése és tevékenysége. Ez az EU-hivatal sokat tesz
a KEMR kiépitése és elismertetése terén. A nemzetskiatdk megtartasa
mellett ez az intézmény komoly segitséget nyljthat a rivdyakban, ehhez
Iényegi dolog az eljarasrendek kialakitasa. Bejelentette, hagpgkanet ko-
vetkezik. Azt koveten dr. Balla JOozsef r. ezrede$arldsa kovetkezik egy
nagyon fontos projekit.
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Dr. Balla J6zsef
r. ezredes, tanszékvazdatatarrendészeti Tanszék,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

A Biztonsagi Technologiak Nemzeti
Laboratoriuméanak képessegnovdl hatasa az illegélis
migracio kezelésében

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Kettdés minsségben koszontom Onoket,
egyrészt, mint éado, masrészt, mint az
MRTT Hatarrendészeti Tagozat elnoke,
szervedként, az ORFK képviseletében.
Oruilok, hogy a COVID-os itszak elle-
nére sikeril személyesen is talalkozni
egymassal. Ratérnék adatlasra!

A szabadség, a biztonsag és a jog térse-
gének, a schengeni térség megteremtésé-
nek és fenntartdsanak &eges célja,
hogy a részes tagallamok koz6s hatarain
a személyek, a janmek és szallitma-
nyok megéllas nélkul, szabadon — eflexés nélkil — kozlekedhesseriek.
Egységes szabalyrendszer alapjan torténik tdbbek k6zott a harmadig-orsz
beli allampolgarok esetében a beutazasi feltételek seiéae?® Nincs, és
nem lehet kilénbség pl. egy harmadik orszag allampolgaranakreksn
mechanizmuséaban azért, mert mas-mas tagallam schengér&ifisdn sze-
retne belépni az 6vezetbe.

Ennek a biztonsagnak a megteremtésére és fenntartdsara, a ¢icezisse
daritasi alapok, forrasok céliranyos felhasznéalasa is tAmogatast ad.

27 Az Elsado altal rendelkezésre bocsatott, valtozatian dban kozolt anyag. Foté: OIF.

28 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a N&miavetségi Koztarsasag és a Fran-
cia Koztarsasag kormanyai kézott a kozés hataraiarrd ellersrzések fokozatos meg-
szlintetését sz6l6, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodégrehajtasarél (Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény)

Letoltés: _https://eur-lex.europa.eu/legal-conte/BXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
(2021.05.20.)

2% Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/399 Reted@016. marcius 9.) a személyek
hatératlépésére irAnyadd szabalyok uniés kddegdchengeni hatar-ellérzési kddex)
Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-conteblt/FXT/?uri=celex%3A32016R0399
(2021.05.21.)
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A schengeni kiUl hatarok biztonsagos és hatékony igazgatasahoz sziksége
képességek — technikai €s technoldgiai — kialakitasathgovcsak tervsze-
rien megtervezett, kivitelezett ésikddtetett kutatasi és fejlesztési tevékeny-
séggel, a kutatokdzpontok és a tagallamok kdzotti tudastranszferrelintalam
az ipari szektor aktiv bevonasaval lehet biztositani.

Ezt az igényt drsiti és tAmasztja ala a Hatarigazgatasi és Vizum Eszko
(HAVE) Fejlesztési Program (2021-2027) 2030-ra prognosztizabkgipe-

ben rogzitett megfogalmazas is:

.Magyarorszag rendelkezik a modern technolégiak hataréleési alkal-
mazhatdsaganak eszkdz- és modszer-specifikus kdvetelményeknktémegfe
mingsitési eljarasrendjével, a kozép- és hosszu tavu fejlesztieaketinyos
alapokon nyugvo, gyakorlati példak vizsgalataval alatamasztott és labortesz-
tek altal igazolt kutatasi tevékenység alapozza meg, melybe a nemazetkzi
tonségi kutatasi projektek eredményei is beépilnek. A szakmai igékiyeke
szolgélo hatarrendészeti kutatas-fejlesztési és technikai esal@sitfregy-

ség a Rendtségvl elkulondlt, fliggetlen szervezet, amely célirAnyosan a ha-
tarrendészeti szolgalati ag altal megfogalmazott eszkozfejlesztégekge
reagalva teszteli a kereskedelmi forgalomban kaphat6, az alkalmazasi teru-
letnek részben vagy egészeben megfelelfetbekozoket.®

A kdzOsségi €s a nemzeti stratégiai dokumentumok egyériedhitizése

az ismert és az Uj kihivasokra érdemben reagalni képes, a Viéiarme-
nyek dinamikajat kovét a rendszerszemlélet koncepcidjat vallo6 markans
szakmai tudasbazisra épiendszer kialakitasa, amely az eurdpai integralt
hatarigazgatas koncepcidjaba illeszkedve a legmodernebb techkdiégia
vezetését seqiti@h hatarelleérzésben.

Ha a jo\ hatarelledirzése a kérdés, és a technoldgiabtis korabban szinte
soha nem vart léptékben megy végbe — gondoljunk példaekterséges in-
telligencia adta lehéségekre, a chatbotokra, vagy akar az Amazon robotjaira
—, akkor nem kérdés, hogy a kutatas és innovacio lesd aabarelletrzésé-

nek az alapja és eredményességének zaloga. A kutatésiphényeinek hasz-
nosulnia kell a fejlesztési koncepcidkban és be kell &bz oktatasba is.

A Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Hivatal (a hbiekban:
NKFIH) célja, hogy kialakitsa a hazai Kutatas-Fejlesité®vacio (a tovab-
biakban: K+F+l) kormanyzati koordinaciojanak és kiszamithato finemszi
zasanak stabil intézményi rendszerét, biztositva a rendelkeédiésiarasok
hatékony, atlathat6 és értekterérfelhasznalasat.

30 Hatarigazgatasi és Vizum Eszkoz (HAVE) Fejleszisgram (2021-2027) tervezet
Forras Bellgyminisztérium
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Az NKFIH kildetése, hogy kialakitsa a kutatasfinanszirozas kodtidikia
szamithatd és fenntarthatd 6szi®mendszerét, amelyben a kivalé tudoma-
nyos kutatasok tamogatasaval €s az innovacio 6szténzésével Magggror
ne csak szabalysZ®m, hanem célszigen hasznélja fel a K+F+I célu forréa-
sokat, efsitse hazank globalis versenyképességét, és minél eredményesebb
kapcsolodjon be az Eurépai Kutatasi Térségbe.

Az NKFIH és az Innovéaciés és Technologiai Minisztérium (a to\aitiian:

ITM) szakpolitikai tAmogatasaval a tudomanyos kutatasi eredrkééysa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti hasznositasara Nemzeti t@inoreok
Programot hirdetett. A halézat egyik tagjaként alakult mépmzeti Koz-
szolgdlati Egyetemen (a tovabbiakban: NKE) a Biztonsagi Techia&log
Nemzeti Laboratérium (a tovabbiakban: BTNL). A 2024 végéig tarté ktroje
ben a technoldgia-alapu biztonsag harom pilléreként (egyben o6nalld
alprojektekként) a Biztonsagos Intézmény, a Biztonsagos TelepUksjna

a Biztonsagos Orszag — Biztonsagos Hatar kerult elkilonitésre.

Egy orszag biztonsaga rendilikomplex megkdzelitést igényel. Egyrédzr
biztonsagos, ha maguk az otil€élaz orszag polgarai biztonsagban érzik ma-
gukat. Masrés#t biztonsagos, ha megteremtjik dilezbb élettér kdzvetlen
koérnyezetének — egy épllet, egy intézmény, egy telepulés — Bigéinki-

szen ez pozitivan fog kihatni az egyén biztonsagéra. Harmadgmthian ha
biztonsagos egy orszag, akkor biztonsagos az orszagot alkoté meggainyi
szetevje, amely hatassal van az ember és mikrokdrnyezete biztonstégérz

is. Az ebzéken tal egy orszag biztonsaga nagyban fligg a szuverenitasat ,lat-
tatd” hatarainak biztonsagatdl is, azaz, ha biztonsadgos a hatéar,(alggr
valdsziriséggel) biztonsagos az orszag is.

,Biztonsdgos Orszag — Biztonsagos Hatar” (a tovabbiakban: Bi)-Bi
alprojekt piaci és allami szerépkel kardltve nemcsak a schengeni kids

belss hatarokon, de az orszag teljes tertiletén komplex rendszerben alkalma
hat6 biztonsagi technoldgiakat kivan kifejleszteni. Céljai kozéttege! az
allamhatarsrizetének ,,0kos” és autondm tamogatasa szarazfoldon, vizen és
a légtérben, illetve az orszag terlletérirgltszemélyek felkutatasa dréonok
segitségével, a hatarforgalom ellezés fejlesztésénekiehozditdsa utas@l
rejelzs rendszerrel, valamint Ml altal vezérelt képelemzés sojagsaeti €s

a jogellenes cselekmények elhatarolasaval.

Az alprojekt célultizte ki, hogy olyan terlletekendsitsen, mint:

31 Az Eurépai Kutatasi Térség (EKT) a kutatok, a mdmyos ismeretek és az innovacio
szabad mozgéasat, valamint a versenyképesebb eipapaisztong, egységes, hatar nelkili
kutatasi és innovacios piac.
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- Az éallamhatarérizetének ,,0kos” és autondm tamogatasa szarazfol-

don, vizen és a légtérben. Olyan, az egyén természetes Kledgneasa nél-

kuli autondm drontamogatas kialakitasa, amely hatékonyaineszallamha-
taron jogellenesen bejutni szandékozo és a biztonsagra veslaiyt gze-
mélyeket, arukat, targyakat.

— Az orszag teljes terlletén @tit, keresett szemeélyek autonom eszkdzokkel
valo felkutatédsa, mentése.

— Az utasbarat, automatizalt atléptetési rendsideletteleinek meghataro-
zasa, amely kialakitasaval cstkkenteni lehet a hatar mésptitéseket
érints zsufoltsagot.

- Automata Kisorolé Rendszerek rendszerelemeinek #@gdési mecha-
nizmusanak meghatarozasaval, technikai eszk6zok bevetésével a jogelle-
nes cselekményt elkd\ilt feltartoztatasa, elfogasa.

Az alprojektbe illeszkedl,,Hatarrendészeti Kutato, Fejleézs Eszkdzmiér
sits Egység” (a tovabbiakban: Egységjavaslat a HAVE fejlesztési prog-
ramjaban is megfogalmazdédik. A tervezett Egység, az erstbtimai célok
,Sérilése” nélkll beilleszthé&té valik a BTNL strukturajaba.
Az NKE Rendészettudomanyi Kar (a tovabbiakban: RTK) Hatarsaadié
Tanszékén (a tovabbiakban: Tanszék) mar 2017-ben felmerilt elképzelés-
ként, hogy az RTK-n kertljon létrehozasra egy Egység, améigletgesen
a hatarrendészeti szakmai igények kiszolgalasara fokuszalemeKifel-
adata a hatarrendészeti szolgalati ag fejlesztési igényeideanyos meg-
kozelitésen is alapuld tAmogatasa, a éesweh, mint megrend@gltal megfo-
galmazott alap és alkalmazott kutatasok — hosszu tavon fejleszteégke-
hajtasa, koordinélasa, valamint a hatarrendészetben alkalmazakdbiés
eszkdz- és modszer-specifikus kovetelmények szerintigitése.

Az Egyséqg feladatrendszere az NKE kuldetésével 6sszgffiggbe mutatd

és a kor kihivasaira fokuszalo6 feladatok elvégzését jelentenésaorély ef-

siti az egyetemmeé valas azon kévetelményét, hogy tudomaaymna gya-

korlati életben felmerdl problémak megoldasara keressen alternativakat.

A lehetséges szervezeti struktarak égkadési mechanizmus vizsgalata so-

ran megallapitast nyert, hogy a tervezett Egység |létrehozadis defedt)-

32 Az ORFK és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyiikiinésében megvaldsitani terve-
zett, a Rendrségbl elkuldonul intézet vagy intézmény, amely tudomanyos alapokogvé
valaszokat ad a hatarrendészeti szakmai kérdéseigai, a technikai eszkdzok tesztelését és
— hazai és EBCGA sztenderdek szerinti —dsitését, valamint kdzrefkddik a nemzetkozi
biztonsagi kutatasi projektek eredményeinek hadtasihan. Az egység statuszabdl adé-
dbéan més kutatointézetekkel és gazdasagi sidteplis képes egylitttikddni 0j eszkdzok

és eszkozfunkcidk kifejlesztésében, valamint nyokidreti a globalis és eurdpai fejlesztési
irAnyokat. Szervezete kutatokbdl és adminisztistamélyzetdl all.
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séget jelent, ha — az NKE-n 2020-ban létrehozott Ludovika Collégimim-
tajara —Hatarrendészeti Innovaciés Programként(a tovabbiakban: HIP)
kertilne létrehozasra édikbdtetésre.

A HIP létrehozéasa infrastrukturalisan megoldhaté a Rendésikigtiédi Epii-

let és Kollégium jelenleg hasznalaton kivili — taroléként — helyibégei A

HIP alapja lehet a tervezett Rendészeti Labor/Kutatéinkézehozasanak is.
Magyarorszagon a Rendészeti K+F Labor hianypétlo jellegbeltne létre,
mert nincs ilyen, de jogos igényként merul fel a szikségesamelye fel-
adatrendszere a HIP szakmai koncepciojaval hasonl6 tartalmu, tsfgsa
rendészetre vonatkoztatott lenne.

Az eredmények kezdeti publikdlasa és disszeminaciodja tekinteadidagyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozatanak tydsrkian
advanya, a Hatarrendészeti Tanulmanyok (MTA AJB D; HTB Dimd4s)
tudomanyos folydirat nyudjthat megfaelgblatformot. A kéébbieken — célzot-

tan az eredmények és a publikaciok szinvonalanak névekedésével 6sszhang-
ban — a folyoiratot célszetehet angol nyelven is megjelentetni, itliety t6-
rekedni a magasabb bizottsagi besorolas elérésére.

A BTNL mikddésével szemben tAmasztott elvaras, hogy kéghetfo és alkal-
mazhato innovaciok szilessenek. A projekt rendsiigiehat az, hogy annak vég-
termékeiként ne kizarolag elméleti kutatasok, tuloyos publikaciok, hanem a
gyakorlatban alkalmazhat6, kézzelfoghat6 és piaskigmovaciok is szulessenek.

A fent ismertetett BiO-BiH alprojektekbis jol lathatd, hogy a BTNL fir
kodése tobb kompetenciat érint, mint a HIP altal ,lefedni” kivanbselban

és kizardlagosan hatarrendészeti vonatkozasu szaktertlet, azond&n a H
szintén kézzelfoghaté eredménytermékeket, innovaciokat, hatarremdészet
fejlesztéseket is kivan a jolven megvaldsitani. Céljainak megvaldsitasat
hosszu tavu iikodésben kivanja elérni, mely soran felépiti 6néllé portfélié-
jat, megjelenik a hazai- és nemzetkozi pélyazati és projdktészn,
hosszutavu stratégiai €és gyakorlati egyiittidéseket dolgoz ki piaci és al-
lami szeregikkel, kulfoldi partnerekkel.

A HIP kiemelt célkitizése a kulonbdezszerepdk altal vezérelt dinamikus ha-

zai és nemzetkdzi szakmai kdrnyezetben érvényesilve piackémékeg,
technoldgiak, szolgaltatasok elérése, beszerzése, értekslénabdsitése,
melyek hozzajarulnak a hatarrendészet mind iranyitasi, mind v@gseha
szegmensben tort&ninnovaciojahoz, versenyképessége (megitélése, haté-
konységa, stb.) 8sddéséhez.

33 A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rektoranak 44/2@2@mu utasitasa a Ludovika Col-
legium hallgatéi tehetséggondozé program megvalséitl

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rektordnak 3/2022Bmu utasitdsa a Ludovika Colle-
gium hallgatéi tehetséggondoz6 prograrikidési szabalyzatarol
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Fentiekl®l konzekvenciaként vonhato le, hogy a HIP 2024-ig a BTNL meg-
felel6 és kapcsolodd — egymasra épi szinergiaprojektje lehet egyértel-
mien elkilonitve a fejlesztéseket (részfejlesztéseket), ilketpérhuzamos-
sagok kizérasaval, a késtfinanszirozas elkertlését. A HIP 2024dedig a
BTNL egyik, a hatarrendészeti fejlesztések utddprojekty@iigat.

A HIP megvalbsulasa sziikségességét tovaksitehogy a BTNL keretén be-
I0l szakmai kompetencia kéivek kidolgozasara kerult sor, amely — bizonyos
tekintetben talmutat a BTNL tikddési idején és szakmai megalapozottsagot,
irAnymutatéast biztosit a HIP-nek — azt hivatott allpjafelmérni, hogy az al-
talanos rendrségi feladatok ellatasara létrehozott szervnélgsadlbeosztotti

és vezdti allomany részét milyen alapvet szakmai igények meriinek fel,
amelyeket a megvalositas soran indokolt széith tlrtani. A hatarrendészeti
szaktertleten dolgozok visszajelz&dlgbl lathato, hogy a megjelolt jokep
tobbségi alapja a mar ismert eszk6zok fejlesztésmjtamatizalt €és mestersé-
ges intelligencia alkalmazasa, mely teljes mértékisszhangot mutat a HIP
célkitizéseivel és ésiti annak Iétjogosultsagat.

Jowkep fejlesztési javaslatok (N=106)
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Hatarrendészeti j@kép fejlesztési javaslatokhoz kapcsol6ddan javasolt
tevékenységek

% BTNL BiO-BiH alprojekt keretében végrehajtott kéfdes felmérés kiértékelése
Eberhardt Gabor hatarrendészeti szé@kéital. 4.sz. abra.
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A jovokeép hatarrendészeti innovacios fejlesztésére 114reddzitett erteé-
kelésre alkalmas valaszt, mindésszesen N=106 tételt, 22 csopodbesor
téan — figyelemmel a szabadniez/alaszadas lelistegére —.

A HIP stratégiai célkitzésként azonosithaté a technolégiai fejlettéegb
adodo vivmanyok rendszerszemlélatkalmazasa, a jelenleg is alkalmazott
infokommunikaciés technolégidhoz kapcsolddé infrastruktira kdrsegé-

nek felllvizsgalata, az infrastruktira megujitasara vonatkozo céloéke,

a nemzetkozi szititkutatas-fejlesztési projektekben valo részvétssdieise

€s azok eredményeinek integraldsa. Ezen feladatok végrelzajtéegteled
hatékonysag elérése érdekében csak intézményesitett kufiatstde révén
valésithaté meg.

A HIP stratégiai céljain tul megfogalmazott konkrét tevélséigek alapve-
téen az alabbiak:

kutatas-fejlesztési szikségletek felmérése;

kutatas-fejlesztési stratégia (stratégiak) meghatarozasagbrdsia;

alap, és alkalmazott kutatasok végrehajtasa;

eszkdzmilsités rendszerének meghatarozasa;

palyazatok figyelése, azokban részvétel, tovabba potencialis padper-

tok felkutatasa, tevékenységbe val6 bevonasa;

piackutatds és nemzetkozi alkalmazasi trendekiljEgge, tapasztalatok fel-
dolgozésa;

hazai és nemzetkozi K+F kompetenciak felmérése és fepetatéek kidol-
gozasa;

technoldgiai transzfer és (éorban technoldgiai) inkubacio letiségének
felmérése, tamogatéasa;

megvalésithatdsagi és hatastanulméanyok készitése, szakmadabgsok
megalapozasa;

szakmai és tudomanyos konferenciak szervezése, eredmeények szakmai meg-
osztasa.

A HIP hazai és kulfoldi egyutttikodési kapcsolatai és megreridelz NKE
partnereivé valhatnak az egyetem egyéb kutatasi teruletein. Aesgyap-
csolati halozatét rendkivil eredményesen novelheti a partnereken keresztul.
A HIP egyedulallé technoldgiai vizsgalatai, a kapcsolodo kutatasedsydst-
miikddések nagymértékben emelik a NKE oktatasdnak szinvonalat a hallga
tok és doktoranduszok bevonasaval, 6sszhangban az egyetem intézményfej-
lesztési terv 2020-2025 stratégiai dokumentumbaiz&it célokkal.

A HIP mikddése jovbeli egytttnikodések modelljeként szolgalhatja az
egyetemet, hasonl6 kezdeményezések elinditaséara sarkalhidtfdEaxkta-

tasi és kutatasi egységeket.
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Ennyit szerettem volna elmondani. Készéndom megtisAtgielmiket, ha
kérdésik lenne, szivesen valaszolok ra.

Dr. Németh Jézsefr. ezds. Egy nagyon fontos projekt kertlt abblekben
bemutatasra. Ez a projekt jelenleg a NKE-fkidik, és a magyar kormany
nemzetgazdasagi és nemzetbiztonsagi érdekeket figyelemhesduatas-
fejlesztésben, az innovacioban édghetiségeket felismerve és azokat tamo-
gatva, inditotta el a nemzeti laboratériumi halézatot, amedyled 17 pro-
jektszervezettl all 6ssze. Eb#l a biztonsagtechnolégia részt a NKE nyerte
meg a konzorciumi partnerekkel kézosen, jélstdmogatéssal, ennek harom
alprojektjében folynak jelenleg is a kutatasok. Nem kdirfejadat a célokat

a kitiizott hataridkre teljesiteni. vannak EU-s és hazai elvarasok is. Ezeket a
célokat kell harmonizalni a nemzetgazdasagi érdekekkel. Aot ter-
mékeknek mindenképpen jol hasznosithatoknak kell lenniiik és emellett a no-
vum, az eladhatésag is fontos tényex fenti elvarasok, elvek megjelennek
mind a 17 projektben. Gratulalt az eddigi eredményekhez és sokksudert

a tovabbi, nem kdnriymunkahoz. Az ORFK ebben a tevékenységben kon-
zorciumi partnerként van jelen. A szakérelvardsok megfogalmazasra és
0sszehangolasra kertltek.

Bejelentette a program szerinti utolséaglasat, amit még kdvet majd egy
elbadas, de eéit akkor, ha odaérnek.
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Szabo Karoly

r. alezredes, osztalyvedeHatarrendészeti Fejlesztési

és Koordinacios Osztaly,

Hatarrendészeti sosztaly, Orszagos Refrdfskapitdnysag

Az Eurdpai Hatarregisztracios Rendszer
hazai bevezetésének helyzete, varhato hatasa
a migracio kezelésében

Az El6add kdszontotte a résztuiket

€s megkoszonte, hogy meghivast kapott
a konferenciara. Megemlitette, hogy
egyttt dolgozott Berndt Koérner urral,
aki az ebz6 napon tartott éladast. Ez
egy kivalé alkalom a kollégakkal valé
taldlkozasra, a szakmai tapasztalatok at-
adasara és a kapcsolatépitésre. Roviden
bemutatkozott és bemutatta a szervezeti
egységét is. A munkajukban fontos
elem, hogy dire gondolkodjanak, ké-
pesek legyenek megfogalmazni és ke-
zelhety modon tovabbitani azokat a
szakmai igényeket és megoldasokat, amelyek a hatarrendégekénységet
segithetik, az elkdvetké5h-10-15 évben. Tehat hosszu tavu elgondolasokkal
dolgoznak és egy&le végzik a koordinécioét is. Az@&dasa kapcsolodik a
dr. Balla ezredes ur altal korabban elmondottakhoz. A mhadakon az Eu-
répai Hatarregisztraciés Rendszer bevezetésér

annak varhat6 hatasairdl kivan beszélni. Mivel ez a rendszer mar a bevezetés
elétt all, a jelenlévk valdszirileg mar sokat tudhatnak rola.

Javasolta, hogy képzeletben lépjenek vissza 2015/16-ra, hogy akkor milyen-
nek is latszott a ja? Akkor még jelertts, novekv utasforgalommal szamol-
tak, a COVID-r6l még sz6 sem volt. Az egyre nouvekatarforgalom keze-
Iése volt a kihivas és ekkor Eurdpa tul volt mar a migraciés hudléjén.
Ezekre keresett valaszt az Eurdpai Bizottsag is. denetnyek tehat 2016-ra
nyulnak vissza. A schengeni térségbe és az onnan kifelé iranyatétregie-

sek szama egyre novekedett, (2025-ben a becslések szerint a hamadik
szagbeli allampolgarok hataratlépéseinek szama 300 milli6 led@)l A har-
madik orszagbeli allampolgarok engedélyezett tartézkodasi idef@ngailo

35 Tartalmi 6sszefoglald, az &dé a megjelentetéshez hozzajarult. Fotd: OIF.
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jelenlegi elledrzés hibakockazata, lassusaga és kovetkezetlen alkalmazasa
komoly veszélyeket rejtett. Az akkori és a jelenlegi ha&@m&lzési eljarassal

nem lehetséges kovetkezetesen, egiisreés megbizhaté médon nyilvan-
tartdsba venni és azonositani az engedélyezett tartdzkodtasiliéps sze-
mélyeket, igy nincsenek megbizhaté informaciok az irregulavidnokrlas-

rél és a visszatéréssel kapcsolatos problémakrél. Ehhez jarult nedgzet-

kozi biinbzés, terrorizmus és egyeb biztonsagi fenyegetések elleni étedel
tovabbi eésitésének sziukségessége. Hozza kell tenni, hogy akkor még nem
szamoltak a pandémiaval.

Elindult egy megoldaskeresés. Egy egységes rendszerben gondolibdtak,
az Ebad6 megjegyezte, hogy akkor Magyarorszagon €s néhany tagorszagban
is mar volt ilyen rendszer. Az Eurdpai Hatarregisztraciés Remdényege

az elgondolas szerint abban foghaté meg, hogy hogykdgst ad a harma-

dik orszagokbdl érkezett, ki-belggultartdzkodott személyelregyfajta jel-
zésadasra a schengeni Kilataros hatarrendészeti szervek szamara és ezt
egy egységes nyilvantartasban valamilyen szinten kezeljékt Es emellé
biometrikus adatok dijtését és tarolasat is kell rendelni. Ezt a Bizottsag is
felismerte és a gyors ki- €s belépés feltételeivel kobskee. A javaslat akkor

az onkiszolgal6 rendszerekre fokuszalt.

Tehat az EU egyetlen egységes rendszerben gondolkodott = hatdréeqi
cios rendszer. A hatarregisztracios rendszerben négy ujjnyoraatagskéep
egyuttesét hasznaljdk biometrikus azonositdéként. A kénnyitést céld@dmeg
zelités az onkiszolgalo rendszerek kialakitasan alapul. Onkéapamalem-

zeti regisztralt utasprogramokban is gondolkodtak. Ezt Magyarorszag ne
tamogatta és remélligeg erre a targyaldsokon vissza lehet majd térni. Az
adatokat 6t évig tervezik tarolni, ami csokkenti az Ujboli nyilvdasa vétel
gyakorisagat és minden utazé szamataygls lesz. A rendszéitbiztonsag-
ndveb hatast is vartak. A tagallamiibllddz hatésdgok és az Europol &m
kodés kezdetét fogva — szigoru feltételek mellett és a vonatkozo adatvé-
delmi szabélyokkal 6sszhangban — hozzaférhetnek a hatarre gz teuil-
szerhez. Kiemeltincselekmények esetén a lekérdezést hozzabednkell

tenni az illetékes és arra jogosult szervek részére. dadBlmegjegyezte,
hogy a lekérdezés nemzeti szinten mékaodik. (Rtv.)

Ehhez j6tt a jogszabalyi hattér, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. nov-
ember 30-i (EU) 2017/2226 rendeldi@zismert nevén az EES-rendeket)
tagallamok kul§ hatarait atlép harmadik orszagbeli allampolgarok belépé-
sére és kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasdkaxd@alatok
rogzitésére szolgalé hatarregisztracios rendszer (EESy/[Exitr System)
létrehozasardl és az EES-hez valdilddozesi célu hozzaférés feltételeinek
meghatarozasarol.
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Tehat egy rendszéirvolt sz6, amely a harmadik orszagok polgéarai schen-
geni hataron torténki- és belépésnek helyét, idejét és a tartozkoddaria-

mat rogziti és ebt az ellerdrzé6 hatarrendésznek eltérés esetén jelzést ad.
Emellett a Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiikéseéld Alér-

seg NagymerétIT-rendszereinek Uzemeltetési lgazgatasat \¥&euaropai
Ugynokség (eu-LISAY Iétrehozasardl szold 1077/2011/EU eurdpai parla-
menti és tanacsi rendelet is modositasra kerult. (A létrehozandézert is

az eu-LISA niikddteti majd.)

A Személyek Hataratlépésére IrAnyad6 Szabalyok Uniés Kdéidezéto, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 rendelete is
modositasarra kertlt, hatalyba csak az EES beindulaskor 1ép majd.

Ezektﬁl mér Iéthatc’) hogy a meglé\rendszereknél milyen médositdsokra
Mik lesznek az EES funkci6i? Rogziti és tarolja a tagallamoamhatérait
atlép harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének és kilépésének dat
mat, idejét és helyét, ahol az EESitkddtetik; Kiszamitja az ilyen harmadik
orszagbeli allampolgarok engedélyezett tartbzkodasabskridmat; A tag-
allamoknak sz6l6 figyelmezigjelzéseket hoz létre az engedélyezett tartdz-
kodas idtartamanak lejartakor, és rogziti, tarolja a rovid tava tarto zoéia

jabol beutazni kivané harmadik orszéagbeli allampolgérok beléptetése megta-
gadasanak datumat, idejét és helyét, a beléptetést megtagalttinahato-
sagot és a beléptetés megtagadasanak indokait.

A Bizottsag felhivta a figyelmet, hogy most is létezik egigfenegoldas arra,
hogy a tartézkodasi napokat kiszamitsak, konkrétan a bélyegyomatok
alapjan. Ebben a tagallami gyakorlat elég 8ltEzzel egyltt nehezen kérbet
szamon a végrehajtasa is. Azzal is egyet kell érteni, hogy ez a&zanmdd

nem garantalja a kovetkezetes végrehajtast. Az Uj rendszesaleetzést

ad, hanem rogzit és tarol is.

A jelenlegi forgatokonyv szerint 2022. majusatol kellene atallitazdpai
Hatéarregisztracios Rendszerre. Ebben hakisndrepb van: az EU és az eu-
LISA, a tagallami fejlesztések, ehhez 0 technikai beszemgésy is jarul
(biometria).

Hol tartunk és hogyan allunk? A virus kdzbeszolt! Az eu-LISA $ejiecége

mar most kétségbe vonja a 2022-es indulést. (Idén oktéber elején lesz dontés
a hatarid tartasarél.) Halasztas esetén BiUt-0n lesz dontés soréemeigi
kalkuléaciok szerint az indulas 2022. szeptember 1-je lehet. Lehet sajnalkozni

36 European Union Agency for the Operational Managerméharge-Scale IT Systems in
the Area of Freedom, Security and Justice (eu-LI®¥gpitva: 2011. Mkodés: 2012.12.01.

Székhely Tallin.
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a csuszason, de minden szefapk ad némi haladékot és lebmdget a fel-
készulésre. Ez vonatkozik a technikai eszk6z0k beszerzésére is. Adgizbes
zések beindultak, de az ismert USA-Kina viszony miatt az dllissok el-
tolédnak, akar ¥2-1 évvel is szamolni lehet. Ez komoly kockazati tdnyez

Mi lesz az EES hatasa, mit lehé&lietvarni? El§ helyre a visszairanyitasokat
kell tenni, amelyek szdm szerint komoly részt képviselnek a statisztikakban.
A visszairanyitasok okai: érvényes utiokmany hiany; érvényeskatany
hianya a szallitovallalat felédseége; hamis Utiokmany, érvényes vizum hia-
nya, érvényes utiokmany hianya szallitévallat fedsége, hamis vizum, ta-
mogatd dokumentum hianya, tultartézkodas, anyagi fedezet hiAnygpedzere
nemzeti nyilvantartasban, szerepel SIS rendszerben, fenyegetést jel

Hazai visszautasitasok: 2017/5.600; 2018/6.208; 2019/4.872; 2020/5.293.
Azzal is szamolni kell, hogy a taltartézkodasi felfedések szi@heatsen
ndvekedni fog a rendszer bevezetése utan. Hasonlé problémakkal kell sza-
molni kiléps iranyban is. Itt vizsgélasra kertll a schengeni 6vezetben a 180
napon bellli 90 nap, erre nagy forgalom esetén a bél\leggomat alapjan
tortérd szamitas nem a legalkalmasabb.

Az Eléad6 emlékeztetett, hogy 2017-ben az eu-Lisa is szervezethsgylh
témaju konferenciat, amelyen nemésisrban a hatarrendészek, hanem a szo-
ciologusok vettek részt, és azt vizsgaltdk, hogy milyen Gizenete lesz a harma
dik orszagbeli polgarok felé, hogy 2022 utan eljon a pillanat, hoghlagel

jak a schengeni térséget, amelyben esetleq illegaligdakadtak, hogy nem
térhetnek majd vissza. Az eljaras létszam és gazdasagttsegének volu-
mene egyélre nem ismert.

Feltételezhét, hogy most is sok harmadik orszagbeli személy tartozkodik
jogszetitlenlil schengeni terlileten, a rendelet hatalyba |épése utahaki a

ron at mozognak, agstatuszukat is vizsgalni kell majd. Egy méd van a meg-
oldasra: a jogellenes allapot megsziintetése. Ez akar egye® kerglemhul-
lamot is elindithat. A fentiekkel mindenképpen szembestilnek a hatésagok.
A masik hatas a kdzokirathamisitasok terén varhat6. Kozokirat hasoisi
elkovetése: bélyedz gépjarnti okmanyok, tartézkodasi engedély, vézet
engedély, tamogat6i dokumentum, egyéb okmany, személyi igazolvany, at
levél, vizumbélyeg vonatkozasaban. Hazai kdzokirathamisitdsok alakulasa:
2017/2.145; 2018/2.153; 2019/ 2.022; 2020/1954.

Ez az elkbvetési magatartas a joggzartbzkodas jogellenes igazolasara ira-
nyul. Ez meg fog valtozni, mert az (j rendszdikodtetésekor nem lesz at-
léptets bélyeg®d lenyomat elhelyezve az okmanyokban, hanem az elektroni-
kus rendszer veszi at a szerepét. Ez hatdrozza meg a tartoadédasimi-
tasat is, tehat mindenképpen at fog reidaza kozokirat-hamisitasok jel-
lege, és ez kényszer lesz a harmadik orszagok polgarai sz&mgyahely-
zetik miatt megoldast keressenek és szabalyosan jussanak lengest
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Ovezetbe. Ehhez kapcsolodik a biometrikus adatokaltése. (Ujjnyomatok

és arcképek EES rogzitése).

Ekkor minden, ami az adattarakban szerepel, azonnal éldesetaz ellen-
6rzéskor. Ez a valtozéas a kéilsataron mindenki altal érezlddesz. Kulono-

sen a szarazféldi hatarokon. Képzeljink el egy dnkiszolgalo rendsSzert
logos és autébuszos atléptetés esetében elvileg lehetségeenudygép-
jarmii esetében a jelenlegi infrastruktira mellett nehéz lenne megoldani.
Vannak mar kisérleti projektek ennek a megoldasara, viszont eepléal
pacitasok a jelenleginél is hosszabb varakozasokat vetitdinek el

A BM felé jelezték a problémat és szerveztek is egy kenfaat a szarazfoldi
hataratkelhelyek vezet képvisebivel, 6k is arra jutottak, hogy az dnkiszol-
galé rendszerek hosszu tavon, megéefeltételek mellett megoldast jelent-
hetnek ugyan, azonban jelenleg, a jelenlegi infrastruktira melletlyzet
csak rosszabb lehet. Eg§ed Ggy tinik, hogy a gyorsité hatds nem fog érvé-
nyesdini.

Amivel mindenképpen szembe kell nézni: 2022 majusatol vagy szeptembe-
rétl lesz egy szigoru ellémzési rendszer a kifishatarokon, lesz egy no-
vekvo volumerti ellersrzési feladat, novekszik a leterheltség, ndvekszik a fel-
fedett jogséfi cselekmények szama, ez a jelenlegi kalkulaciok alapjan var-
hatéan megnovekedett idejarakozasokat general majd. Nagyjabol ezekkel
kell szamolni 2022. évvégére.

Az Eléadod felvetette kérdésként, hogy mit lehetne tenni annak érdekében,
hogy mégse legyen ez a dolog annyira fajdalmas? Azonban ezgyald-
vetke® konferencia, egy kovetkézlbadas témaja lehet.

Az El6ad6é megkdszonte a figyelmet. Ha van kérdés, szivesen valaszol ra.

Kérdés: drOrmai Tamas Zoltanr. alez. - Hogyan lehet hozzaférni ezekhez
az adatokhoz?

Véalasz: A rendrség keretében nemzeti hozzaférési pontot kell 1étrehozni
2022. februartdl. A Rtv. most is szabalyozza az adatokhoz val6é hozraférés
nemzeti szinten.

Dr. Németh Jézsef. ezds. Megkdszonte adatlast. Néhany gondolatot sze-
retne megosztani. Az EU réséénemcsak a hatarregisztraciés rend<ierr
van sz0, ez egy elem, amely egy nagyobb rendszer része. A itigriatt
eléallt helyzet biztonsagi kezeléséwan szo6. A kil§ hatarokat mindenkép-
pen meg kell disiteni, ide tartozik az Europai Hatarregisztracios Rendazer,
PartiOrség megéisitése, a SIS, a VISA és mas rendszerek is, stb.

A vazolt megoldas nagyban kapcsolédik az automatizaldshoz, kiegéazulve
MI technolégiaval. Ezek nem Uj dolgok, kordbban (2014) kiirasra kexilt a
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EU Horizont 2020 projektje, tdbb ilyen projekt is elindult Eurépa-szerte. Be
jelentette, hogy egy tegnapra tervezethdhsra most keril sor és koszontotte
a Széchenyi Istvan Egyetem nemzetkdzi rekilyettesét.
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Dr. Lukacs Eszter
nemzetkozi rektor-helyettes, Széchenyi Istvan Egyetem

R6vid beszamold a Széchenyi Istvan Egyetemen
tanuld kulféldi diakokkal kapcsolatos
eljarasi tapasztalatokroF?

Az El6add kdszontotte jelenléiet a
Széchenyi Istvan Egyetem vezetése
nevében, jelezte, hogy a fétktatasi
intézmény megtiszteltetésnek tartja,
hogy a rangos konferencia helyszinéul
a Széchenyi Istvan Egyetemtive-
szeti Karanak épllete, a @y zsina-
goga szolgalhat. Megkoszonte a meg-
értést, hogy a rendezvény nyitd napi
elbadasa helyett, dsszefoglald, zaro
eléadasra kerult sor. Kulon kdszonetét
fejezte ki dr. Borsa Csaba igazgato ur-

: nak, amiért a Széchenyi Istvan Egye-
tem nemzetkdzi hallgatéinak fogadasaban az OIF &egst munkatarsai
mindennapos segitséget nyujtanak, tovabba kifejezte a halajatt ai
gato urban felmertlt a gondolat, hogy a deldatasi intézmények oktatasi
migracioval kapcsolatos, illetve a Széchenyi Istvdn Egyetem
nemzetkoziesitésének tapasztalatai az igen rangos konfereregj@sztasra
kerliljenek. Az Bdad6 elmondta, hogy a Széchenyi Istvan Egyetem jelenleg
egy kilenc karral ik6do felsboktatasi intézmény, amit 1968-ban alapitottak,
annak idejéndiskolaként. Az intézmény 2002-ben kapta meg az egyetemi
rangot, jogeldje a Kozlekedési és Tavkozlésiibkaki FBiskola volt. Okta-
tasi hagyomanyait, a dzaki, Természettudomanyi,ilgzaki és Informati-
kai (MTMI) tudomanyteruleteken valo kiemelkiethpasztalatait az Egyetem
harom karanak (Audi Hungéria J&rmérnoki Kar, Epitész-, Eits Kozle-
kedésmeérnoki Kar, Gépészmérnoki, Informatikai és Villamosmérnoki Kar
oktatdi és kutatdi kozossége képviseli. Az Egyetem képzési portf@idiat
siti a jogasz-, a kbzgazdas és a tanitbképzés. Az EgésSggréadomanyi
Kar diploméas apolo és szocialis munkéas képzéseivel kezdte diggléseét,

a konferencianak otthont adéiiveszeti Kar zenei és design szakokon fo-

37 Tartalmi 6sszefoglald, az &dé a megjelentetéshez hozzajarult. Fotd: OIF.
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gadja a hallgatokat, utdbbi karok képzési kinalata jgsemt néveli a fets
oktatasi intézmeény irant érdékls magyar és nemzetkdzi hallgatok korét. Az
Egyetem harom oktatasi helyszinnel rendelkezikirGBudapest és Moson-
magyarovar. A Medgazdasag- és Elelmiszertudomanyi Kar a 2021-ben fel-
Gjitott 6vari var épuletében helyezkedik el.

Az Egyetem kilenc kara és négy doktori iskolaja mellett hét koenpet kdz-
ponttal is rendelkeznek, ami azért fontos, mert a kompetencia kbézpontokban
lehetiség nyilik olyan iparhoz, gazdasaghoz kapcsoléddé munkatarsak foglal-
koztataséra, akiknek munkafolyamatokba tditéevonaséat a tradicionalis
akadémiai keretek nem tennék létvét. A kompetencia kdzpontok palyazati,
ipari megrendéli kapcsolatokon keresztil bevételszek@pességgel (is)
rendelkeznek. A Széchenyi Istvan Egyetem szamara kiemettgddi,

hogy az oktatasi és kutatasi tevékenység magas szinvonall &aytaéett,

a fel$oktatasi intézmények harmadik misszios feladatainak is eleget tegyen.
A kompetencia kézpontok részben kutatasi, részben gazdaséagi, azaz harma-
dik misszios feladatkoroket latnak el. A hét kompetencia kdzpontjuk kézil az
egyik (Design Campus) Gyben, Sziget varosrészben, a régbGiKeksz és
Ostyagyar teruletén, 3,6 hektaron ép8tience Parkban talal majd otthonra.

A zalaegerszegi Science Parkikiidtetéséért is a Széchenyi Istvdn Egyetem
felel, igy a Gyr-Zalaegerszeg-Mosonmagyarovar haromszogben éofels
tatasi intézmény az északnyugat-magyarorszagi gazddesaptesi térseg
szerepdjeként is definialja 6nmagat. Az Egyetem iparral fenntakiapicso-

latai ko6zo6tt a vilagvallalat nagysagrendjére, az egyiktdés idejére és
meélységére valo tekintettel kiemelkedik az Audi Hungaria Zrtkiadhkitott
partnerség, ami mellett az Intézmény 3000 tovabbi vallalgtitegikdodés-

sel rendelkezik.

A harmadik misszios tevékenységekhez sorolhatok az Egyetemriyoratia

és civil szervezetekkel, egyhdzakkal, sajtoborgAnumokkal fenntarpatsda
latai, igy az Orszagos Idegenrendészéiy&zgatésaggal fenntartott partner-
sége is. Az OIF az oktatasi célt migracié megvalositaséhakvé tételével
tamogatja — elisorban — az Egyetem oktatasi és kutatasi teljesitményének
fokozatos javulasat, amiért az aldbbi okok mentén nagyon héalds maga a
Egyetem és személy szerint ad&o is:

A vildgon nagysagrendileg 25.300 f&bktatasi intézmény tikodik, amik-

nek tevékenységét két nagy vildgranglista (QS Rankings éssTiiigher
Education) értékeli. A nemzetkozi hallgatok az intézményvaldentézeket
a rangsorokat figyelik. A Széchenyi Istvdn Egyetem a Q&rbksa alapjan,
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a vilag ezer legjobb fel®ktatasi intézménye kozé tartozik, a 800-1.000 ka-
tegbriaban alinak. A nagysagrendileg 70 magyab&dgtasi intézmény ko-
zul jelenleg 9 egyetem szerepel ezen a vilagszinten reldégéas A fels-
oktatasi intézmények ddhtobbsége szadméara a nemzetkézi hallgaték von-
zasa bevételt jelent, ami igaz a Széchenyi Istvan Egyetsmugyanakkor
az 6 nemzetkdzi hallgatok vonzasat célzé angol nyelktatasi tevékenysé-
guk nem el&sorban bevételi célokat szolgal.

Az Egyetem szamara a modellvaltas egy gazdasagilag is igen &eohexy-
hatarozé 1épés volt, ugyanakkor azt mégéktn is stabil gazdalkodasu intéz-
meényként, a kbzponti kbltségvetési forrasbdl szarmazoé bevételditetu-
catnyi palyazati forrassal egészitették ki. Az emlhitiéagranglistakon a nem-
zetkozi hallgatok létszama, igy az angol niiedktatasi tevékenység, illetve
a szintén angol nyelvkutatasi tevékenység is ndéeam, igy a jelenlévkil-
foldi hallgatok sarkalljadk az egyetemet ezen tevékenyséeggk egpgasabb
szinten valo folytatasara, ami altal az Egyetem azt rehwiliy a rangsorokon
is egyre feljebb kerul.

A vilag fejlett nemzetgazdasagu orszagaiban az egyetemek an$diekno-
grafia kdvetkeztében kialakulo félsktatasi jelentkezési visszaesést torek-
szenek hallgatoi mobilitassal, migracioval kompenzalni. 2030-ig vamatoa
nagysagrendileg 8.000.000 mobil hallgaté képezi majdd&tatasi migran-
sok koreét, akiknek 40%-a kinai és indiai lesz, ugyanakkor fdedibocsajtd
orszagok a délkelet-azsiai nemzetallamok, az Un. ASEAN-té&ségvilag
felsboktatasi intézményei egymassal értik versenyeznek. Tehasalerac
Széchenyi Istvan Egyetem, hanem gyakorlatilag mindefidieiatasi intéz-
meény. A nemzetkdzi hallgatétoborzast tovabb neheziti a vilagjanamiy,
miatt a jelen konferencia is egy évvel & kerllt megrendezésre. A valsag
alatt az emlitett azsiai térségekben oriasi fejlesztéssk&dzoltek a felmok-
tatasi infrastruktira- és HR kapacitdsibése, vonatkozasdban. Az ASEAN
orszagok kreditharmonizaciot is véghez vittek, illetve szamos haillgsz-
tondijprogramot inditottak. A nagyvolumierzsiai fejlesztések eredménye
lehet az, hogy kevesebb azsiai hallgat6 valasztja majd azAdsidli felss-
oktatasi intézményeket, végesetben a hallgat6i mobilitas irdnya meg is for-
dulhat.

A Széchenyi Istvan Egyetemnek a 65 orszagbol szarmazo nemzethgai

t6i kozosségére leginkabb azért van sziksége, ho@jjetemlétik altal indu-
kalva, angol nyelven folyhasson az oktatasi és kutatasi tevedgngmire
nemcsak a vilagranglistaknak valé megfelelés érdekében van gziikeém
azértis, hogy az Intézmény valéban egy globalisan latiggeiemmeé valjon.
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Az Eléadd még egy dolgot hozzatett: Magyarorszagon Szijjartd miniszter
kezdeményezéséraiktdik a keleti nyitds gazdasagpolitikaja, ami az eurépai
dominancigju kulkereskedelmi éskebefektetési tevékenység foldrajzi di-
verzitasat volt hivatott biztositani. Ezt a trendet igyekdd@tiszter ar a ke-

leti nyitas gazdasagpolitikdjaval megforditani, amit 2013-ban ketgdt egy
felsboktatasi programmal is (Stipendium Hungaricum), ami egy kézel 80 or-
szagra kiterjedl, reciprocitast nem elvaro bilateralis rendszer. A Program ke
retében a hazai félektatasi intézmények nemzetkdzi hallgatokat tudnak fo-
gadni, illetve abban is segitséget nyujt Magyarorszag, adgyd orszagok
tarsadalmi-gazdaséagi problémaikat ne a migracio atjan, harieimerilés
helyén kezeljék.

Az OIF jelents szerepvallalasa ezen a ponton mutatkozik meg. Amennyiben
nemzetbiztonsagi szempontbdl kockdzatmentesen tudnak Magyarorszagra
beérkezni a hallgatok, tanulmanyaik befejeztével a Programbarat&bad-
lezettségeik alapjan, visszatérnek Kitdszagaikba, ahol a hazai egyeteme-
ken szerzett tudas birtokaban hozzajarulnak orszagaik tarsadadyaui ces-

sagi problémainak felszamolasahoz.

Altalanosan megjegyezte, hogy pl. a kulfoldon tanuld a kinai hallgatok 87%
a bizonyitottan hazatér. A példatol fuggetlendl kiemelten fontos az, dwgy
egyetemek tudomanyos oktatasi, kutatasi és bevétalsaatzicioi ne okoz-
zanak nemzetbiztonsagi kockazatot. Megkoszonte az OIF tamogatdisat, a
nek segitségével a nemzetkozi hallgatdék biztonsagosan érkezhehzék a
chenyi Istvan Egyetemre. A vizumokkal, tartézkodasi engedélykafeso-
latos mindig segbkész Ugyintézést killdbnésen hangsulyozottan kdszénte meg
az OIF vezetésének. Azt gondolja, hogy az a profizmus és aipalatkész-

ség, amivel az OIF dolgozik, paratlan. A%&d6 megkdszonte a felszélalasi
lehetséget.

Dr. Németh Jozsefr. ezds. Megkdszonte azatiast, reméli, hogy az elkép-
zeléseik megvaldsulnak és folytatddik az eddigi eredményes egyodés.
Bejelentette, hogy kérdésekre is volt I€lsélg €s egyben megtorténiken-
ferencia zarasais.
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Konferencia zarasa

Berndt Koérner: Nem kérdést tesz fel, inkabb egy megjegyzéssel szeretne
élni. A kétnapos konferencia végéhez kdzelednek. A meghivott kilféldi el
adok neveében szeretne szoélni. Elégedettségiket fejezi ki a kondekaipei
csan, ez kiterjed a szervezésre és a lebonyolitasra ispdszndsszhangban
van a cimmel is. Egy ilyen konferencian részt venni neki is kihivétszettek

neki a témak, érdekesek és aktualisak voltak. J6 volt talalkozrkokégak-

kal és megismerkedni Ujakkal. Leégpzte az 6sszeséaldas. Minden meg-
hivott nevéberdszintén gratulalt a rendezvényhez.

Osszefoglalvaaz elhangzottakat, ki kell emelni, hogy sok orszagrdl volt szé,
egészen Afganisztantol az EU tagallamokig. Ide kell sorolni azégfrikai
orszagokat is. Igy egy hatalmas foldrajzi teriilet keriilkittésre. Az illega-

lis migracio szarazfoldi, légi és a tengeri Gtvonalairdl i$ sob. Attekintésre
kerultek a hatar melletti iszaki zarak, keritések, mint egy komplekszaki
mechanizmus. Szoéba kerilltek a migraciokezeléssel ossaefijigaiszaki
megoldasok, technoldgiak és az Ujabban&kétitések is. Beszéltek a kilép-
tetési rendszeft is. A bevezetést kovétn, hamarosan az ETIAS rendszer is
életbe lép, ami komoly technikai, technoldgiai valtozasokat hoz magd. S
volt mas programokrol, andir neki a Copernicus Program jutott az eszébe,
€s most mar a timoldas technoldgiék is segitik hatarrendészeti tevékenyse-
get. Sz6 volt az integralt hatarigazgatasi tevékengkéni szerinte a jo¥
egyetlen Udvozét megoldasa lesz. Hol van a jelerdkszerepe? A siker kul-
csa az lehet, ha mindnyajan egyiitt dolgozfgkmint a JCP képviséie sok
gondolattal gazdagabban tavozik a konferenciarél és ez igaz minden résztve-
vére is. Biztosan hasznositani tudjdk a konferencian szerzett irdidtkaé

Még egyszer megkdszonte a meghivast, éadalsi lehéiséget és a részve-
telt. Megkoszonte a figyelmet.

Dr. Németh JOzsefr. ezds. Megkdszonte az elistherzavakat, bizik benne,
hogy jowre, hasonld korulmények kozott lesznek képesek a sziavez
mogatok megszervezni a nemzetkdzi migracidés konferenciat, amigsen
latjak a kulfoldi ebadokat is. Kérdezi, hogy van-e még esteleg barkinek kér-
dése a konferenciat ilién?

Mivel nem volt kérdés, a szot atvette dr. Janza Frigyes ngrgy, az elé
konferencianap moderatora, hogy ad elap tapasztalatait 6sszefoglalja.

Dr. Janza Frigyesny. r. \6rgy. Kdszonte a lehéséget, de ugy gondolja,

hogy tegnap az &6 nap tapasztalatai mar dsszefoglalasra keriltek. Ehhez
kapcsolédban néhany dologra szeretne kitérdsZer is kdszonetet szeretne
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mondani a konferenci@¥édnokeinek, dr. Felkai Laszl6 kozigazgatasi allam-
titkarnak, aki tAmogatja a §si rendezvényeket és a hasonl6 alkalmakat és
ezuton is figyelemmel kisérte a programot és Papp Karoly bafisiagi al-
lamtitkarnak, aki beosztasanal fogva felligyeli azokat a szenakelyek a
migracio kezelésert felétek. Nemcsak protokolarisan fontosak dibbkiek,

de emlékeztetni kell a jelenléket, hogy dr. Felkai allamtitkar ur egyben a
BM Tudomanyos Tanacs elntke is, igy &stszalon is kapcsolddik a konfe-
renciahoz. A régi BAH-os kollégak és az itt jelerdlievs tudjak, hogy az al-
lamtitkar ar mindig is figyelemmel kisérte és a szivén igsat intézmény
sorsét. Ott volt a l1étrehozasanal, kicsit gyermekének is tekmiél fogva a
konferencia kivételezett helyzetben tekintheti magat, amikditosi tAmoga-
tast illeti. Ugyanakkor kdszonet illeti a védnokoket, igy az oszagndr-
fokapitany urat, és érdekes helyzet, mert amikor a konferenaizeggsre
kertilt, dr. Halmosi vezérnagy Ur még orszagoékapitany-helyettes volt,
de a konferencia idejére, mint az Olfigiazgatdja szerepelt a programbén,

is thmogatja a konferenciat. Személyes megkdzelités. Janw Rlsz éve
figyelemmel kiséri ezeket a konferenciakat, ugy is mirgtvéso, s egy ér-
dekes jelenséget szeretne megosztani a jelgakéls Az elmult hisz évben
egyredészintébbé valtak a konferencidk. Ma mar menedzseri szemléettel
tényeket kdzolve, a munkara koncentralva lehet hallgatnbad&okat. Ré-
gebben sokkal jellenébb volt bizonyos gyengeségeknek, igy a nemzeti
gyengeségeknek is az eltakarésa, és itt szeretne kdszioptkni a horvat,

a szerb, a szlovén és gordg kollégaknak, hogy abszolut tényfeltaré modon
mutattak be orszagaik migracios és menekdltiigyi helyzetétz Fami lehe-
tové teszi azt a szoros szakmai egyiikidést, amire Korner is utalt az
iménti felszolaldsaban. Birszolt a torténet, ki kell cserélni a tapasztalatokat,
néha néhany pohar italt is el kell fogyasztani, mert az alkolpideditjia az
Otletelést, ez is megtortént, @riszol a dolog. Reméli, hogy jéxe Ujra,
ugyanitt talalkoznak. Szakmai értelemben nem szeretné ért@kainiferen-
ciat, egy megjegyzése azért lenne, bar valamenégdést nagyon hasznos-
nak talélta, de azért a programba be lehetett volna még né&maaytenni,

de akkor az egész akar napokig is eltartott volna. Ez lennaazaéminden
terlletet at akarnank beszélni. Egy dologra szeretné megkéshtaevket,
kiindulva abbdl, hogy sok vezets jelen van, hogyha hazaviszik ezeket az
ismereteket, akkor ismertessék meg ezeket a dolgokat a végsebajdaval,
amik itt elhangzottak. Ezt fogja tamogatni az a kiadvanynis,raajd a ko-
rabbiakhoz hasonléan elkészul&rm konferenciarol. De, ami a sava-borsa
ennek a konferencianak, az a szakmai, tudoméanyos, bajtarsi, barégiéoll
lis Iégkdr, ami jellemezte ezt a rendezvényt és eztrigdabbitani, hogyk

is hasonlo szellemben épitsék a kapcsolataikat az edditthpartnerekkel

es nemzetkozi szervezetekkel.
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Megkoszonte mindenkinek a fegyelmezett részvételt, @etdsikerdlt tar-
tani, mint az el nap levezét elndke drommel vett részt a konferencian, oralt
a taldlkozasoknak és varja a kévetk&nnferenciat.

Dr. Németh Jozsefr. ezds. Egyetértve Janza Frigyes tabornok urral, a hoz-
zafiizott gondolataivaly is megkdszonte azt azsablas-sorozatot, ami a két
napon elhangzott, nagyon sok érdekes és aktualis téma kertlt malgisira,
bemutatasra. A témékat valéban lehetne méas aspektusbéhisapigni, de

a két napba ennyi fért bele. Ha sokat markolunk, akkor kevesebbet fogunk.
Még egyszer megkdszonte a tAmogatast az egyetemneknereglanek, -
védnokoknek, védnokoknek, a szerlazek és a kilféldi éladoknak, hogy
eljottek, szinesitették azéeldasokat €s reméllidtg joVore mas témakban is
meg tudjuk osztani az ismerteket. Atadta a szot az egyikezdeek, dr.
Borsa Csaba r. ezds. regionalis igazgatdnak.

Dr. Borsa Csabar. ezds. regionalis igazgatd. Megkdszonte a két letrezet
elndknek, hogy vallaltdk a szerepet és az elmult két napban kihagagh
mai professzionalitdssal vezették rendezvényt. A székwezveben megko-
szonte Lestak Tamas alezredes urnak is a munkat. Kicsit hazdvees gyri
rendezvény egy jo konferencia volt. Amikor egy ilyen rendezvényneesit,

az nem megy pénzugyi tamogatas nélkul, és itt szerette volgledsEdNNI

az OIF gazdaséagi szervének, valamint a MRTT, és a Hanns-Béaghét-
vanynak is a tamogatast. A kérilményeket a Széchenyi Istvwetdfgmel
ko6zosen tudtak biztositani. Torekvés volt mar két éve arra, hogkarex
rencia megvaldsuljon, amellett, hogy szakmai dolgokrdl legyen sz0,léssze
hessen hozni egy olyan tarsasagot, amely a sziinetekben, vagy azokon tul
megtudja beszélni azokat probléméakat, amelyek szakadatlanul arlaralana
szakmai szervek felé.

Megkoszonte, hogy azdadok, résztvesk elfogadtak a meghivast, a szerve-
z6k pedig torekedni fognak, hogy tovabb vigyék a konferenciat, @givis
talalkozhassanak.

Mindenkinek biztonsdgos hazautazéast kivant.

A konferencia lezarasaként minden részéteneghivott egy all6fogadas ke-
retében felszolgalt ebédre. Ezt a konferencia zar6é aktusémetktédinteni,

de ebtte szerette volna még kiemelni Kovacs Gyula ny. r. ddtbk. szeaepét
elinditdsaban, konferencia szervezésében, és szerinte a Skeekemagu-
kéva kell tenni azt a pozitiv atid6t, ahogy all a konferencia tgyéhez.
Zarszoként ismételten megkdszonte a részvételt.
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Egyuttmiikddési megallapodas alairasa az ORFK Reédség
Tudomanyos Tanacsa és az OIF Tudomanyos Tanacsa kozZ8tt

Az egyuttmikddési megallapodast a Tudomanyos Tanacsok elndkei lattak
el kézjegyukkel 2021.09.28-an @tt a Nemzetkdzi Migracios
Konferencia keretében

Chrisan Andrea r. alez. és dr. Németh J6zsef r. ezds. kicserélik az alairt
megallapodasokat

38 Foto: OIF.
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BAH
BIOBIH
BIPI
BiUT
BM
BMH
BREXIT

BTNL
CDlI

CEAS
CEPOL
COl

COM
COVID-19

CPIA
CSu
DEMIG

DGMM
DHS
EASO

EBCGA
ECRE

EES

Roviditések jegyzéke

Eves Novekedési Rata, Annual Population Growth Rate
Asylum Policy Index, Menekultpolitikai Index
Association for Solidarity with Asylum Seekers and Migrants
Szervezet a MenedékKidikel és a Migransokkal Szembeni Szol-
idalirtasért
Association of Southeast Asian Nations, Délkelet-azsiai Nemze-
tek Szbvetsége

Menekultiigyi Tamogatd Csoport, Asylum Support Team
Bevandorlasi és Allampolgarséagi Hivatal (régebben)
Biztonsagos Orszag, Biztonsagos Hatar (BiO-BiH)
Bayesian immigration policy indeBayes-i bevandorlasi politi-
kai index
Bel- és Igazsaglgyi Tanacs
Belligyminisztérium
Bevandorlasi és Menekiiltigyi Hivatal (régebben)
nemzetkdzileg elterjedt rovidités az Egyesult Kiralysagetait
kilépésére az Eurdpai Unidbdl (British Exit)
Biztonsagi Technoldgiak Nemzeti Laboratoriuma
Fejlesztési Index, Commitment to Development Index
Common European Asylum System, K6zds Eurdpai Menekiilt-
tgyi Rendszer
Eurdpai Unié Binuldozési Képzési Ugynoksége, EU Agency for
Law Enforcement Training
Certificate of insurance, Tanusitvany biztositas
European Commission, Eurdpai Bizottsag

Koronavirus
Country Policy and Institutional Assessment, Politikai és Intéz-
meényi Orszagértékelés

Keresztényszocialis Unid (Christlich-Soziale Union)
Determinants of International Migration, A nemzetkdzi migyac
meghatarozé tényér

(t6rok) Bevandorlasigyidtgazgatosag, Directorate General of
Migration Management
Demogréfiai és Egészségugyi Felmérések, Demographicend H
alth Surveys
European Asylum Support Office, Eurdopai Menekultiigyi Tamo-
gatasi Hivatal
European Border and Coast Guard Agency, Eur6pai Hatar-és
Partvédelmi Ugynokség

European Council on Refugees and Exiles, Menekiiltek és Ul-
dozottek Eurdpai Tanacsa

Entry-Exit System, be- és kiléptetési rendszer
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EGT
EK
ENSZ
EP
ETIAS

EU

EUAA
EUDEL
eu-LISA
EURODAC

EUROPOL
FRONTEX

GCC
GCM
GMC
GPS
HAVE
HIP
ICI
IDFR
IFAD
IIPD

ILO
IMF

IMPALA

IMPEX

IMPIC

IOM

Eurdpai Gazdaséagi Térség

Eurdpai K6zosseég

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Eurépai Parlament

European Travel Information and Authorisation Systemjair
Utasinformécios és Engedélyezési Rendszer

European Union, Eurépai Unio

EU Agency for Asylum, EU Menekiiltiigyi Ugynokség

EU Delegéacié

Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesilésén Alapuld
Térség NagymérétiT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat
Végz Eurdpai Ugynokség

European Dactyloscopy, Biometrikus adatokat (ujjnyondat) t
rold, dsszehasonlitd rendszer, a dublini rendszer tAmogatasara
European Police Office, Eur6pai Rénségi Hivatal

European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union, Kiis Hatarok Igazgatasaért FeiglEurdpai
Ugynokség

Gulf Cooperation Council. Obdlmenti Egyuilitidési Tanacs

The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, A
biztonsagos, rendezett és rendszeres migraciorél szol6 globélis
compact

Global Migration Compact, Globdalis Migraciés Csomag

Global Position System, Globdalis Helymeghatarozé Rendszer
Hatarigazgatasi és Vizum Eszkdz

Hatarrendészeti Innovacids Program

Immigrants’ Climate Index Bevandorlok ,Eghajlati” Indexe
Csaladi Atutalasok Nemzetkdzi Napja, The Internatibagy of
Family Remittances

Nemzetkozi Agréarfejlesztési Alap, The Internatiofraind for
Agricultural Development

ENSZ Nemzetkdzi Bevandorlasi Politikai Adatbazise UN’s
International Immigration Policies Database,
ENSZ Munkaugyi Szervezete

International Monetary Fund, Nemezetkdzi Pénziigyi Alap
International Migration Policy and Law Analysis Nemzetkdzi
Migraciés Politika és Jogelemzés

Inter State Migrant Policy Index, Orszagon belili migracios in-
dex

Immigration Policies in Comparison, Bevandorlasi politika az
0sszehasonlitasban

International Organisation for Migration, Nemzetk&zi Migracios
Szervezet
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IPA
IPAT

IT™
JCP
JRC
KEMR
KERA
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KR
KSH
K+F+l

LMIC
LTV

MGl

MI
MIPEX
MISSM

MIT
MOSZ

MPCI

MRFK
MRTT
MTMI
NAV
NGO
NKE
NNI
NUSZ
ny.
OECD

OIF
ORFK

International Protection Assosiation

International Protection Appeals Tribunal, Nemzetkdzi Védelmi
Fellebbviteli Birésag

Information Technology, Informéciés/informatikai technika és
technologia

Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

Joint Coordination PlatformKdzds Koordinacios Platform
Kodzds Kutatasi Kézpont, Joint Research Centre

Kb6zds Eurépai Menekiltigyi Rendszer

Kdzép-eurbpai Rerddakadémia

Komplex Kozlekedési Elldmzési Pont

Készenléti renétség

Kdzponti Statisztikai Hivatal

Kutatas-Fejlesztés-Innovacio

Alacsony és kozepes jovedéinmorszagok, Low-to-Middle-
Income Country

Korlatozott terlleti érvényessiégvizum, Limited territorial
validity visas,

Migration Governance Index, Migraciés Iranyitasi/kormanyzasi
Index

Mesterséges Intelligencia

Migrant Integration Policy Index, Migrans integracios ploditi
index

Befogadasi, Szocialis Biztonsagi és Migraciés Minigziér
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Spa-
nyol.

Massachusetts Institute of Technology

Magyar Onkorméanyzatok szévetsége
Multikulturalizmus-politikai index, The Multiculturalism Policy
Index

Megyei rendr fékapitanysag

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

M Giszaki, Természettudomanyi,iskzaki és Informatikai
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

non-governmental organization, nem-kormanyzati szervezet
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem

Nemzeti Nyomoz6 Iroda

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.

nyugallomanyu

Gazdasagi  Egyuttakdodési és  Fejlesztési  Szervezet,
Organisation for Economic Co-operation and Development
Orszagos |ldegenrendészdiigazgatésag

Orszagos Reidfékapitanysag
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PPT
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RTK
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SBC
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SDG

SIS

SMART

SPD
SZIE
TCN
UNGA
UNHCR

USA
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V4

VEDA
VIS

Operativ/Miveleti Tamogaté Koézpont, Operational Support
Centre

political correctness, politikai korrektség

Power Point, prezentaciokész#zamitdgépes program

rencbr

NKE Rendészettudomanyi kar
a Rendrségbl sz6l6 torvény

Schengen Borders Code,, Schengeni Hatar Kédex

Scheengen Evaluation, Schengeni értékelés

Fenntarthato féjtiési Célok, Sustainable Development Goals
Schengen Information System, Schengeni Informéciés Rendszer
specific, measurable, available, relevant, time-based, specifikus
mérheb, elérhed, relevans, iflalapu indikatorok
Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Németorszag Szociél
demokrata Partja

Széchenyi Istvan Egyetem, &by

Third country nationals and stateless pershasmadik orszag-

beli allampolgéarok és hontalan személyek

UN General Assembly

United Nations High Commissioner for Refugeé&gyesult
Nemzetek Menekiltigyidbiztosa

Amerikai Egyesiilt Allamok

Amerikai Dollar

Visegradi négyek: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovéakia

Kozuti Intelligens Kamera Hal6zat

Visa Information System, Vizuminforméacids Rendszer

133



Kiséré tanulmany az ebadasokhoz

Teke Andrés
Mennyi az annyi?°
(Mérdszamok, viszonyitasok, hatékonysag, hatasossag, stb. megjelenése
a migracio értelmezésében és kezelésében)

1. Bevezeb gondolatok

A migracio értelmezése és kezelése (menedzsmentje) kapcsamggalda

nik hivatkozas mennyiségekre, aranyokra, prognozisokra, amelyasa|-
méletekhez, modellekhez, viszonyitdsokhoz, dontésekhez, politikakhoz és
stratégiakhoz is vezet(het)nek. A statisztikai alapu érvelések napjaink-

ban is esen tartjdk magukat, annak ellenére, hogy egyre tobbsszetifel

a rendelkezésre all6 adatok hitelességének és alkalmazhasisagéérdé-
sét.Miért lehet Iényeges a fentiekkel foglalkozni®1) A globalizalt vilag-

ban az eltérések mozgatjak a folyamatokat, (2) a folyamatgyofsultak,

(3) az érdekmotivacids hattér sok esetben nem (teljesen) igd)extglobalis

€s nemzeti megkozelitéselbsen eltések, (5) az érdekérvényesités érdeké-
ben nem mindig relevans adatok, mennyiségek, stb. kertilnek felhasznalasra
(6) a kilbnbo# dontési szinteknek eli@fellegi adatokra, informaciokra van
szikséguk, (7) a migracidkezelés paradoxona az érdekek és megoldasok di
vergalo viszonyaban is keresénd

Adatok, informaciok, elméletek sziikségesek a migracids és migraeléke
folyamatok megértéséhez és rendszerbe illesztéséhez fgsitiék tikrében

akar ez is paradoxonként kezethelelen tanulmany sok kérdeést tesz fel. A
valaszok jelenleg nem minden esetben ismertek, de talan a kékdésiebb
vihetnek egy olyan konszenzushoz, ami globalis, kontinentalis, regiondlis,
nemzeti, k6z6sségi, egyeni szinten (is) realizalhato |¢B#sl még messze
vagyunk) A migrécio kapcsan rendszerint nem egy dologrél beszélink, vagy
ha igen, akkor eltérmegkozelitésben. Vannak vélemények, amelyek szerint
Eur6pa még messze van attél, hogy korlatozni kellene a migransok befoga
dasat. Megdobbetittény, de jelenleg csak hozzadegesen lehet megbe-
csulni az EU orszagainak lakossagat/népességét, az ott tartézkodiikat. H

39A téma mas oldalrdl is kifejtésre keriil a s#eegyik masik tanulmanyaban - Teke Andras:
Migracios és migraciokezelési elméletek, modelpehitikak, stratégiak labirintusdban, Ha-
tarrendészeti Tanulmanyok 2021/1. 2021. XVIII. éufsz. (94-149.0ld.) HU ISSN 2061-

3997 (Online)

40 Bar a téma nagyon is komoly, a cimet egy vicc iddfa. A kapitany leszol a géphazba:
.,Mennyi?” A gépész valaszol: ,Harminc”, Kapitanyj harminc?”, Gépész: ,Mi mennyi"?
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ebbl mennyi a migrans (nem europai allampolgar)? Nincs ra bitalat. A
menekultek ismert szama mér kdzelebb lehet a realitashozévetite tor-
tén népszamlalasok esetében kiulorbikossagkategoriakra nincs is adat,

a nem EU-allampolgarok esetében a szadmlalas nem pontos. &t+guurgpai
terrorcselekmények kapcsan sokszor elhangzott, hogy azt masodik-harmadik
generacios migransok kovették el, akik egyébként német, francrayaspa
stb. allampolgarok. A pandémia a fentieket még tovabb bonyolitotta.

Ki a migrans az ENSZ, az EU, a nemzetéllamok szerint?

»Jelenleg a legtobb orszagban (kiulondésen a kivandorld orszagokban) nincs
hatékony rendszer a nemzetkdzi migracié nyomon kovetésére. Ezem kivil
meghatarozasok és a statisztikai kategoriak jékamt eltérnek. A hatékony
nyomon kdvetés, valamint az atfogo ésdbeisdsszehasonlithatd statisztikak
nélkilozhetetlenek a hatékony tébboldall fellepesHEASTLES 2019]

Ha kétség merdil fel a kiindulasi adatok kapcsan, akkor az azokb@vont
kovetkeztetések megalapozottsaga is veszélybe kertulhé&t”emzetkozi
szervezetek is a nemzeti hivatalos €s Ujabban az NGO-k, INGitdevinalis
adatszolgaltatasai alapjan ,gondolkodnak”.

Ludger Pries a nemzethatarokon atveligracio négy ,idealtipusat” irta le:

(1) a klasszikus mode{Emigration/Immigration) (2) a visszatérmigracio
(Ruckkehr Migration)(3) a diaszpora-migraci@iaspora-Migration)és (4)

a transznacionalis migrac{d@ransmigration)

[PRIES 2010, 59-63]

Az elméleti munkakban gyakran torténik hivatkozas a fenti négy oigia
pusra, ami sokszor félreve#es lehet, mert a migracios folyamat kilonboz
szakaszaiban a migrans akar mindegyik kategoriaba is besorolhgnakg

kor az egyedi adatok tobb helyen is szerepelnek parhuzamosaszikédti

ban, ami torz képet adhat. Hasonlé a helyzet a migrans, niipdkptegoria,

a menekultek, vagy valamilyen nemzetkozi védelemre szorulo és jogosul
személyek adatainak a terén: sok az atfedeés, félreértalrdgzdagyarazko-
das.

Az aktualpolitikai kbzhelyek hatassal vannak a migracio értelmezésére is
Az allandé lakossagra nézve sem egyertiekraz adatok.

A Worldometer adatai alapjan 2021.09.01-én a Vilag népessége 7,89 milliard
volt. [WORLDOMETER]. Kontinensenként a lakossag létszama: Azsia
4,641 mrd (59,5%), Afrika 1,340 mrd (17,2%), Eurdpa 0,747 mrd (9,6%),
Dél-Amerika 0,653 mrd (8,4%), Eszak-Amerika 0,368 mrd (4,7%), Oceania
0,042 mrd (0,5%)dvolt. [WORLDOMETER CONT].

Eurdpa lakossaga 2021-ben 747 636 @2¢oft. WORLDOMETER E]. Az

EU lakossaga 2020-ban 445 248 484dlt. [WORLDOMETER EU].

A Worldometer adatai melle2021 januérjaban a becslések szerint az Eurdpai
Unio lakossaga korilbelal 447,7 milliétftett ki, ami 12,8 %-kos csokkenést
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jelent 2019 januérjdhoz képest. (A csokkenés annak a kdvetkezménye is,
hogy az Egyesiilt Kirdlysag kilépett a blokkbdl, ami csokkenteteaaot

12,9 %-kal.) [SCHENGEN DATA]

A fenti szamok egy szamlal6é algoritmus alapjan képek, tehat minden
idéponthoz mas-mas érték kapcsoldodik. A lakossag pontos létszamat terileti
egységhez kotve, a mobilitas, a nyilvantartasok hidnyosségai,ia klen-

kénti népszamlalasok, az elidategoéria-értelmezés (), a legalitas és illega-
liths ,atjarhatésaga” miatt nehéz megadni, igy a viszonyitasok is csak hozz
vetblegesek lehetnek.

Ez alkalmat adhat az eltéb értelmezésekre: sok vagy kevés, és mihez ké-
pest? A pontatlansag a tévhiteket is taplalhatja.

Kiss Judit egy €ladas (Szentes Tamas) kapcsan Ossijge azokat a tév-
hitnek is nevezhétmegkozelitéseket, amelyek markansan befolyasoljak a
migrécio (bleg mennyiségi) megitélését. (1) A migraciét ugy jelkmheg,

hogy az menekiiltaradat, ,migracios cunami”, ,nagy menetelés”, pethg a s
tisztikak mastis) mutatnak a nemzetkdzi migracié legujabb hulldma kapcsan
(Nem minden migrans menekiilt, de minden menekiilt migré2) Alta-
lanosan elfogadott vélemény, hogy a migransok alulképzett, kuttarélii-
ndzésre hajlamos, veszélyes, homogén tomeget alkotnak, és a legtébbjuk il
legélisan, sokszor az embercsempészek kozvetitésével érkerksdkkal
arnyaltabb a kégMivel a fentiekre vonatkoz6 adatok nem mindig hitelesek,
az allitas hattere atfogo vizsgalatot igényel(ne). Az illegalis/ird@gsimig-

racio elismert ténye is az adatok pontatlansagat tamasztja @g)Egy to-
vabbi torzitasa (tévhit) az egész migracios problematikanakzskEDéI, s

ezen belll is Afrika—Europa szegmensre val6ilkgése, és Europanak az
afrikai migransaradattal val6 riogatéasa. (5) Egy kovetkéxhit, hogy a mig-
racionak tbébb a negativ, mint a pozitiv hatasa, feltéve, ha ez utglhltalan
elismerik. (6) Az is tévhit, hogy a migracios ,aradatot” adnaimetiv médon,
fizikai és jogi akadalyok felallitasaval, keritéssel, gnacios politikak szi-
goritdsaval meg lehet allitani. Abban igaza van, hogy a migracio korili vitak
a fenti hat kategdéridba altalanosan besorolhatok. [KISS 2019]

Folytatva Kiss Judit elméleti megkdzelités&tmigracio kezelésének (meg-
oldasanak?) alapkérdése a kibocsatd orszag/régié/kontinens népesseégeltarto
€s népességmegtartd képességének ndvelése. S az lenne a kutatok feladata,
hogy a feltart/ismert/tkods push és pull faktorok mellé feltarjdk azokat a
.de-push” elemeket, amelyek az egyes orszag-stratégiak részesit@piia-

nak a barmikor effordulé migraciés nyomast.’Ugyanakkor szamos kérdést
meg kellene oldani: (1) a nemzetkdzi segélyezés elmozditisaeerdekek
primatuséatol a recipiensek érdekei és céljai felé, (BJaszagok befogadasi
politikainak egyértelrisitése (tudja-e, akarja-e integralni a migransokat), (3)
a befogado orszagok finanszirozasi forrasai az integracios pititika(4) A
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migransok integralédasi hajlandésaga. (5) A befogado orszag/kézehed
fogadasra varé migrans kozotti kozvetités megoldasa. [KISS 2019]

A fentiek is arra utalnak, hogy sztikség van viszonyitasi tékyezadatokra,
mégpedig lehéteg folyamatba illeszthét hiteles, elemi adatokra. A migra-
ci0 Osszetett jellegére tekintettel a statisztikak attbkbetlen variabilitasu
kombinacioi allithatok €l, ami nem konnyiti meg a tisztanlatast. Jelen tanul-
many nem is vallalkozik erre, hanem harom teruletet prébabsaintjén
megvizsgalni: a hazautalasoKegmittance)a muszlimok migracio és tarsa-
dalomformal6 szerepét, és a migraciohoz, a migraciokezeléshezokibikhet
dex-ek, mutatok, viszonyszadmok képzését.

A folyamat- és rendszerszemlélet elveire tAmaszkodva Gélngbban ko-
ril hatarolhatok a trendek és a prognézisok megalapozottsaga isdtitele
lehet.

2. Hazautalasok(remittance)és a migracio

A migraciokutatok jelerdis része tamogatja azt a megkdzelitést, hogy a mig-
racio és a fefldés kozotti legkdzvetlenebb és legkdvetbbtkapcsolatot az
atutalasok jelentik, amelyeket altaldban a migransok kildenetavasszar-
mazési orszagokbansétsaladjaiknak és barataikngl kozvetlenség es ko-
vethetiség egzaktsagat iléen a vélemények mar dsen megoszlanak.-
Szerk.)

Az atutalasok, a becslések alapjan meghaladjak a hivatalos fejleszitéa-
mogatasokat, viszont az atutalasok szigortan maganalapo/isszatéf
ertékelési elem a becslés.)

A migransok altal, vagy a nevilkben végzett pénzigyi atutaldsokra vonatkoz6
globdlis becslések olyan tgyleteket (is) foglalnak magukbaryakigimu-
tatnak az altalanosan feltételezett atutalasokon, mivel azésnkea vonat-
kozo adatok g§jtéséhez hasznalt statisztikai meghatarozas ennél jovat szél
sebb.(Lasd kégbb IMF Manual)[IMF 2009])

Az ilyen becslések nem terjednek ki pl.iaformalis transzferekre sem.

Az atutalasok tarsadalmi termégmk is lehetnek, mint példaul azok az 6ttle-
tek, viselkedésformak, identitas, tarsadaléikiet és tudas, amelyeket a mig-
ransok az orszag masik részén vagy kulféldon valo tartbzkodasuk soran sze-
reznek meg, és amelyek atvibleta szarmazasi kdozosségekbe. [LEVITT
1998, 927]

Altalaban az atutalasokrol van szo, s ennek kapcsan a magyarmeédi

rin szokott a Magyarorszagba iranyulé remittenciakrél irni. Enriekéze

az érintettség itt is markansan mééhet

A Trading Ecomics kozlése alapjam jmagyarorszagi atutalasok 251,30
millié eurdra rsttek 2020 elé negyedévében, a 2019. negyedik negyedévi

137



241,40 milli6 eurorél. Magyarorszagon az atutalasok a folyé ékettansz-
ferek készpénzben és természetben tbiéaramlasara vonatkoznak, bele-
értve a migransok és rovid tavu munkavallaloi jovedelematutalasokat (sze-
mélyes atutalasok), valamint a szocidlis juttatasokban szerzett jdgekaes
atutalasok)”.[HUNGARY TE]

A fentiekbdl is lathatd, hogy a leegysisitoen atutaldsoknak nevezettim
veleteket, folyamatokat, kapcsolatrendszereket nem ceélssaslonosan
megkdzeliteni. Elszor is javasolt korilhatarolni az atutalas(ok) jellegét, vo-
dek alakulasat.

A tovabbiakban kisérlet torténik az atutalasok értelmezéseanadek alaku-
lasanak, az atutaldsok hatasmechanizmusanak és megitélésénekaadbem
sara.

2.1. Mit (is) jelentenek az atutalasok?

A Nemzetkozi Valutaalap értelmezésében az atutalasok ahaléyaérten-

dok, mint a migransok altal a szarmazasi k6zdsségekben vissamaico-
nokhoz és ismésokhdz/baratokhoz tortémpeénziigyi vagy természetbeni at-
utalasok. [WDI], [DATA PORTAL]

A nemzetkdzi atutalasok statisztikai meghatarozasa azonbarrészien
tikrozi ezt a k6z6s megegyezést.

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF=International Monetary Fund), a kdZpont
banki adatokon alapuld, nemzetkozi atutalasi statisztikédz dlgaltatoja az
atutalasokat a fizetésimérleg-statisztikai kézikonyv Kétsszete§jenek
dsszegekeént hatarozza meg:

(1) Munkavéllalok kompenzacidja: Ez a fogadd orszagban az ideiglenes
migrans munkavallalok jovedelmére, valamint a nagykovetségek, nemzet-
kozi szervezetek és kiilfoldi vallalatok altal foglalkoztatatinkeavallaldk jo-
vedelmére vonatkozik (vagy ,a hatar menti, szezondlis és egyébtéaiid
munkavallalok jovedelmére, akik olyan gazdasagban dolgoznak, ahol nem
honosak, és a nem honos jogalanyok &ltal foglalkoztatott lakosok jovedel-
mére”

[IMF 2009, 272.]

Fontos kiemelni, hogy az ideiglenes migrans munkavallalok teljedgtve
mét belefoglaltak ebbe a meghatarozasba, bar a jovedeléarestha (leg-
alabbis nem teljesen) nem lehet atutalni a szarmazasgbeszaivel a mig-
ransoknak tovébbra is fedeznitk kell sajat megélhetési koltségediestkiE

vil a kdlféldi munkaltatok (példaul nagykodvetségek vagy transznacionalis
vallalatok) altal alkalmazott személyzet fizetése igadésnak szamit, mivel
ezek a koztisztvisék, diplomatak, katonai személyzet és masok a szarmazasi
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orszag lakosainak misilnek), bar e munkavallalok tébbsége valdjaban nem
migrans, és nem is utalja at ezt a pénzt mashova. [IMF 2009, 272]

(2) Személyes atutalasakEzek a lakosok (migransok vagy nem migransok)
altal méas orszagokbanéészemélyeldl vagy személyell kapott vagy ka-
pott készpénzben vagy természetbeni atutalasok (,valamennyi fatgafiea
rezidens €s nem honos személyek kozott”. [IMF 2009, 273], [DATA
PORTAL]

Az 4tutalasok orszagokon belll is kildiletnem csak hatarokon atnyaléan.
Ezeket bel§ atutalasoknak nevezik. Tovabba nem minden atutalas pénzigyi
vagy természetbeni jellég

A tarsadalmi atutalasokat ugy hatarozzak meg, painbk az elképzelések,
magatartasok, identitasok és tarsadaldiie, amelyek a fogadé-kidldrsza-

gok kozosségeatbaramlanak”. [LEVITT 1998, 927]

A tarsadalmi atutaldsok Levitt értelmezésében magukbaaljfaiglaz inno-
vativ Otleteket, az értékes transznacionalis hal6zatokat, a tudasitikai
értékeket, a politikai reformokat €s az Uj technoldgiai készségeketI TIEV
1998]

A nemzetkozi migracié kapcsan az egyik legkorabban felismszetigggés

a pénzugyi vagy monetaris atutalasok kozott, a szarmazasi akbaagsz-
szakuldott kapcsolodd pénzmozgasok voltak. Nem mégheygy a szakiro-
dalom nagy része a pénziigyi atutalasok okainak és kdvetkezményeige
értésere dsszpontositott mind mikro-, mind makroszinten. [RAPAPORT and
DOCQUIER 2006]

A Vilagbank a kdzponti bankok altal készitett és az IMF altatgidBtott
nemzeti fizetésimeérleg-statisztikak alapgres becsléket készit a globalis
(és bilaterdlis) atutalasokrél. [DATA PORTAL] Az adatf& kozelitéssel-
Szerk) lefedik az orszdgokba bearamld és onnan kiaraml6 atutalasokat. Ez
utdbbiak kevéshé jelefgek a migracios és fejlesztési vitakban, de jelezhetik
az orszag jelefis bevandorlo népességét, kiulondsen, ha tallépik az atutalasok
bedramlaséat. A Vilagbank negyedéves becsléseket is késatutatdsok
tranzakcios koltségdit. Ezek az ,egy adott orszagba tokiétutalasok atla-
gos tranzakciés koltségéi “average transaction costs of sending
remittances to a specific country”, s ugy szamitjak Kiket, mint ,a teljes
tranzakcios koltség szazalékaban kifejezett, 200 USD-ban kifefdlzaiat,
amelyet minden egyes pénzatutalasi szolgalfg®P= remittance service
provider) szamol fel, amely szerepel az Atutalasi arak vilagézint
(RPW=Remittance Prices Worldwidajlatbazisaban egy adott orszagnak”
(“the simple average of the total transaction cost in percentage fatiisg
USD 200, charged by each single remittance service provider (RS&jéalc

in theRemittance Prices Worldwide (RPMiatahase to a specific country”’)DATA
PORTAL] A Vilagbank kutatoi ezeket a becsléseket ugy nyerikay vagy
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maguk kotnek tényleges tranzakcidkat az arak megszerzése érgelahe
agy, hogy érdelddnek az atutalasi koltségékiszamos banknak és pénzat-
utalasi szolgaltatonak [ALVAREZ et al. 2015, 45] Az IMF altaghataro-
zott fizetésimeérleg-kategoria jelésen tulbecsulheti a migranséatutalasokat,
ha egy orszag jelefd ENSZ- és/vagy nagykovetsegi jelenléttel rendelkezik,
€s nagyszamu munkavallalét foglalkoztatd transznacionalis vallalgéok-g
inak ad otthont. Ezért nem lehet megallapitani, hogy az IMPisigbank
hivatalos szdmadatai pontosak-e ezekre az orszagokra nézveeleats j
tulbecsilések vannak-e amiatt, hogy a nagykovetség, az ENSZ ééldikulf
véllalatok alkalmazottainak fizetését is szamitasba veszik/pREZ et al.
2015] Statisztikailag a legalabb 12 honapig egy orszagban tartozkgdo m
ransokat nem lehet megkulonbdztetni a nem migrans lakosoktol, makel ez
a statisztikdk a lakdhelyen és nem a migracios statuszonre&agLVA-
REZ et al.2015, 43]

Az informalis atutaldsok nagyrészt ismeretlen hatokore etgts orszagok,
kiléntsen a Szaharatol délre fékifrikdban, nem szolgaltatnak atutalasi
adatokat az IMF-nek fizetési mérlegikben. Az atutalasokra vonadkiazok
orszagonként is eltérnek, mivel az adatok, a nemzeti jogszabalyi és szakpoli-
tikai keretek, a tartozkodasi jogallas helyett allampolgardaagenalok, va-
lamint az adatok feldolgozasdnak egy#z#éése terén mutatkoznak meg.
[HIPUMDD 2017]

Az atutaldsok méasodik 6sszeb@ben — ,szemeélyes atutaldsok” — az IMF
agy itéli meg, hogy az atutalast hatarokon atnyaléan hajtjakre viégintet
nélkul egy személy tartbzkodasi jogallasara, allampolgaraagay szile-
tési orszagara, mivel ez az informacio gyakran nem all rermbsdke2 A pénz-
atutalas cimzettje vagy feladoja tehat nemcsak migransphalyan allam-
polgér is lehet, aki kapcsolatban all egy masik orszaggaladgatutalasok
0sszevonhatok a maganbefekkeés diaszporatagok altal az tizleti befekteté-
sekre, ingatlanvasarlasra és egyeb pénzigyi tranzakciokra tkidajjtobb
pénzosszegekkel. Ez az &thelyezések valdstilbecsiléséhez vezet. A
pénzatutalasok ibeli becsléseinek 6sszehasonlitasakor fontos megjegyezni,
hogy az elmult években vildgszerte dokumentélt pénzatutaldsok névekedése
valéjaban az atutaladsok mérési modjanak valtozasaibol szarmazhatott
pedig az ilyen pénzmozgasok tényleges novekedE$BIATHA 2003],
[WORLD BANK 2006], [CLEMENS and McKENZIE] A 1990-2010 koz6tti
idészakban a nyilvantartott atutalasok névekedésének csaknem 80rfé-at a
rések valtozasaival lehet elszamolni, és csak egyottde tukrézhethzet-
kdzi migransok szamanak novekedése és a célorszagokban \aiibein
téen keresett jovedelmek miatti valtozasokat. Emellett javultatalasi
tranzakciokrol szolo jelentéstétel, és a migransok egyre tobb Ifsaivia fi-
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zetési modszert alkalmaztak, mivel az informalis csatornakanpasas el-

leni intézkedések részeként csokkentek. [RATHA 2003], [WORLD BANK
2006], [CLEMENS and McKENZIE], [DATA PORTAL]

Tuccio és Wahba kozos tanulméanyukban [TUCCIO and WAHBA] a ,tarsa-
dalmi atutalasokrol” szo6l6 gazdasagi irodalmat vizsgaltak. M&gkezuk-

ben a pénzatutaldsok mellett, amelyek a migransok éaltal maz#si orsza-
gukba kuldott pénzmozgasokat vagy arukat jelenti, a ,tarsadalmi atutalasok”
is jelentsek, amelyek gazdasagi, tarsadalmi, politikaitattikre, magatar-
tasra és normakra vonatkoznak, s amelyeket a migransok a bevandnrlast
vetden tovabbitanak. A tapasztalatok egyhangulag ramutatnak a nemzetkozi
migracidonak a normak atadasaban jatszott fontos szer¢péarsadalmi
atutaldsok” modell-érték példaja lehet a muszlim migransok szerepe.)
Valette egyik koézelmultbeli tanuiméanya kozvetetten azt vizagdlpgy a
nemzetkdzi migransok hozzajarulnak-e asidjl orszagok technoldgiai féfl
désének noveléséhez azaltal, hogy a fejlett orszagokbdl vissiiazeped-
duktiv ismereteket a migransok hazajaba? Megallapitja, hogy a tedianoldg
transzferek nagyobb valos#geggel akkor fordulnak &l amikor az emigra-

ci6 intenzitdsa magas, és amikor a célorszagokban a technologigais, s
ezdltal a nemzetk6zi migracio atjan a kibocsatd orszagok a ridgimzgend-

hez hasonl6 tudashoz jut(hat)nak. Eredmények arra engednek kdvetkeztetni,
hogy annak valésziisége, hogy egy orszag ilyen valtozasokat indit el az
adott terméktipus é&dllitdsadban, pozitiv dsszefiiggésben all a kivandorlok
szamaval, akik szakék az adott terméktipus é&llitasdban. [VALETTE
2018]

2.2. A COVID-19 ebtti helyzet

2020-ban kertlt publikalasra egy tanulmany [HOSNY 2020], amely az atuta
lasok forrasanak féldrajzi koncentracidjat és valtozékonysagataltiasd?2
fejl6dé orszag(developing countries@setében 2010-2015 kdzoitadatok
felhasznalasavalMegjegyzés: Az atutalasok vizsgalata szempontjabdl lé-
nyegi kérdés, hogy a publikalt anyag a 2015-6s migracios bogttn hedly-
zetet elemzi.Kategoridk: (1) nagy o6sszé@tutalasok hatasmechanizmusa,;
(2) az atutaladsok forrasanak foldrajzi koncentracioja és a gagdagado-
zasok. Mint minden kutatasnak, itt is volt kiindulasi hipotézis, hogg-a n
gyobb atutaldsok atlagosan stabilizalédhatnak, de a forras-orszagoibol s
mazd magas atutalasi koncentracio a kedvezményezett orszaglalsaga-
ban nem mindig a véart eredményt hozza, amit a globalis sokkhatasaknak t
lajdonitanak. 2016 végsta vilag pénzatutalasai meghaladtak az 500 milliard
dollart, és ez a szam csak a migréacio folytatddasaval tud feadmaAz
alacsony jovedelfhorszagokba iranyuld atutalasok magasak, pl. mintegy 40
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milliard dollart érnek el a Szub-Szaharai Afrikaban, vagy egsgétt akar a
GDP 3 %-at teszik ki. Az ilyen bearamlasok az orszag samingjéntkes
kedvedtlen gazdasagi sokkok, valamint a haztartadsok szintjén tOridk
kensmentes fogyasztés elleni pufferként (isjkidhetnek. [HOSNY 2020]

Az atutaldsok szamos féflé orszag szamara fontos devizaforrast jelentenek.
Tadzsikisztan GDP-aranyos részesedése a legmagasabb; 2010l&xza@15
atlagosan a GDP 40 %-a felett volt, ezt kovette a Kirgiz Kéati#ag, Libéria,
Nepal és Comore-szigetek. Abszolut értékekben Nigéria szamolegma-
gasabb atutalasokrél; 2010-2015 kozott évente atlagosan valamivel tobb,
mint 20 milliard dollar, ezt kéveti Banglades, Vietnam és @rika. Az at-
utalasok eredetének foldrajzi koncentraciéja fontos elem, amelyzikaaz
empirikus irodalombol. [HOSNY 2020]

A koncentracié szamos féflé6 orszagban magasnaintk, foként az afrikai
régidban, itt is a Dél-Afrikabdl és Franciaorszagbdl szarnaaatalasokkal.

Az adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy Montenegro a vizsggztid

ban a legnagyobb koncentraciot képvisdlként a szomszédos Szerbiabdl
szarmaz6 atutalasokkal. Ezt koveti szamos afrikai orszag, pélesotHo és
Madagaszkar, amelyek csaknem teljes egészében Dél-Afrikéabidie iFran-
ciaorszagbol szarmaznak. Bar ez tébb tébiyek is tulajdonithatd, tgyinik,

hogy a foldrajzi kdzelség, a formalis gyarmati kapcsolatakléx ds nyelvek

a legfontosabbak [ARIZALA et al. 2018], [GONZALES et al. 2016],
[BARAJAS et al. 2010]

A 2010-2015 kozoétti ifiszakra vonatkozd6 GDP azt mutatja, hogy azok az
orszagok, amelyek magas pénzatutaldsokat kapnak, altaldban ezesaétlag
koncentrélt forras orszagokbdl szarmaznak. Ez kiléndsen igaddbfejt
szagokra. Ugyiinik, hogy a nagy pénzatutalasok alacsonyabb gazdasagi
volatilitasokhoz kapcsolodnak. A nagy pénzatutalassal rendetkezagokat

agy hatarozzak meg, hogy ahol a GDP-be téré#ntalasok meghaladjak az

1 szazalékot. [CHAMI et al. 2018] Az empirikus elemzés elvédms a
2010-2015-06s iészakban 72 fejidé orszagbdl allé kiegyensulyozott panelt
és kétoldalu atutalasi adatokat hasznaltak, hogy a KINkbzgazdasagtan-
ban a Herfindahl-Hirschman-index, egyéb szokdsos nevén HHI vagy
Herfindahl-index, a piaci koncentracio egyik fi&zama, Egy adott gazda-
sagi szektor Herfindahl-Hirschman-indexe a piacod Mallalatok piaci ré-
szesedéseének négyzetdsszegpenzatutalasok koncentraciojanak méréseére
hasznaljak, ami szerettek volna megmeérni. Az eredményekrayeaeek ko-
vetkeztetni, hogy az orszagoknak hasznéara valna az atutalasokrfakrdsa
verzifikalasa. [MITRA et al. 2016]

A fentiekhez kapcsolodva, a World Bank Group minden évben készit egy
Migracios és Fejlesztési Tajékoztat@isszefoglald jelentdstamely besza-
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mol a migracios és atutalasi aramlasok globalis tendencitamint a Glo-
balis Migraciés PaktumhozGCM= Global Compact on Migratignés a
Fenntarthaté Fejbléshez (SB Sustainable Developmgritapcsolodo élzé

évi fejleményekdl. (Megjegyzés: jelen esetben a 2018-as Osszefoglald lett
alapul véve, amelyben a Covid-19 pandémia hatasai még nem jelentkeztek.)
Az anyagban a modszertan az atutaldsskittancesyolumenére vonatkozo
célmutatok a Brutté Hazai Termé&DP= Gross Domestic Prodticszaza-
lékdban, a Fenntarthatd FRelesi Célmutatok (SDG= Sustainable
Development Goalsaz atutalasi koltségekdsts of sendingds a munkaér
koltségek(recruitment costshategoriakra 6sszpontosit, dsszevetve a migra-
cios trendekkel, adatokkal (ez utébbiakat az Egyesuilt Nemzetek Szterve

a Gazdasagi Egyuttikddési és Fejlesztési Szerve@ECD= Organisation

for Economic Co-operation and Developmeés$) a Vilagbank Adatbazisa
adataira alapozva. [BRIEF 29]

A 2018-as Jelentés [BRIEF 29] szerint a pénzatutalasok tendeleiéén

két egymast kovétév visszaesése utan az alacsony és kdzepes joviedelm
orszagokbdLMIC= low- and middle-income countriesanyuld atutalasok
szédma 2017-ben 8,5 %-kaitty ami igy 466 milliard dollarra emelkedett. Vi-
lagszerte a pénzéatutalasok elérte a 613 milliard dollart. 2017-bememhyi
régidban ujra fellendiilt az atutalasi forgalom: Eurépaban és Kozgiphsn
20,9 %-kal, a Szaharatol délre fék&frikaban 11,4 %-kal, a Kozel-Keleten
és Eszak-Afrikaban 9,3 %-kal, Latin-Amerikaban és a Karib-téesg®,7
%-kal, Kelet-Azsidban és a Csendes-6ceanon 5,8 %-kal, Dél-Azsia®an
szizalékkal. A tendencia folytatédaséat 2018-ra is prognosztizaltAklGx

k felé iranyul6 atutalasok volumenét 4,1 %-os ndvekedéssel becsi@tgk m
ami igy megcélozhatta a 485 milliard dollart. Mindemellett a kaakok az
atutalasokat illélen nem csokkentek.

A hosszu tava kockdzatok azonban tovabbra is fennélinak. Sok pénzatutalasi
forrasbol szarmazé orszagban a bevandorlas-ellenes érzelmekeéggpd-
nek. A bevandorlasi politikak egyre szigorubbak. Az atutaldsok gtohtli
lagkdltsége stagnalo képet mutatott 2018 elsgyedévében, és 7,1 %-kon
allt, ami tobb mint kétszerese a 3 %-kos SDG-aé&tkisnek. Késik az olcsdbb
és hatékonyabb technoldgiak szélegKkigvezetése (internet- és okostelefon-
alkalmazasok, blockchain-in atutaldsi szolgaltatasok). A Pénzigyi Stibilita
TanacqFSB= Financial Stability Board3zerint a bankok még mindig magas
kockazatnak tekintik az atutalési szektort. [BRIEF 29]

A migréacios koltségekre vonatkozé felmérések elemzése, amelbydkiet
balis Migraciés és Fejlesztési Tudaspartnerd(dNOMAD= Global
Knowledge Partnership on Migration and Developme¥d)a Nemzetkozi
Munkaugyi SzervezefiLO= International Labour Organizationk6zdsen
végzett, azt mutatja, hogy a munkaéglvételi koltségek mutatojéRCl=
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recruitment cost indicator azaz az a ,toborzasi dij”, amelyet a munkaval-
lalék fizetnek egy tavolabbi munkahely biztositdsa érdekében — a havi kil
foldi jovedelem tobbszordseként kifejezve, mindig magasabb a viszonylag
alacsony jovedelfnmigrans munkavallalék esetében. A tranzit migracionak
korlatozott pozitiv hatdsa van, és kevés nyertest hoz |étre.nAitteszag
szempontjabdl — majdnem mindig a LMIC-transzfer migracio - ngouna-
korol a mar korlatozott allami forrasokra (is). A globalis gaadastvekedés
2017/2018-as, felgyorsitott Uteme folytatddni latszott a globalisag/as be-
ruhdzasok konjunkturalis fellendilése miatt, amelyet az arukereskekaje

tott. A bankok tovabbra is magas kock&zatnak tekintik az atutalasoszekt
Az atutalasi szolgaltatok kockazati tén§ezozé tartozik, hogy a fiveletek
tobbsége készpénzes ugyletek. A célallomasok kdzé tartoznak akoagas
kazatu joghatésagok (aholészakos konfliktusok, beleértve a terrorizmust
is, és/vagy a korményzati felligyelet gyenge vagy hianyzgotds azonban,
hogy a bankszektor kockazatalapt megkozelitést alkalmaz aéeljesasi
agazatra, és nem tesz kulonbséget az egyes atutalasi srokgthzott.
[BRIEF 29]

A folyamat 2019-re megvéltozott. A World Bank szerint az alac$ove-
delmi és kozepes jovedelirorszagokbgLMIC= low- and middle-income
countries)iranyulé atutalasok 2020-ben varhatéan 19,7 szazalékkal, azaz 445
milliard dollarra csokkennek, ami a kdzelmdult térténelmének egyikdege
sebb visszaesése [BRIEF 32]. A Vilagbank szerint ez a @isézanagyrészt

a COVID-19 vilagjarvany okozta gazdasagi valsagnak tudhat6 begrns
munkavéllalok szaméra a vilagjarvany a bérek és a foglalkezatatkkené-

sét jelentette. Ez a cstkkenés azutan kovetkezik be, hogy a kh&ICtor-

téns atutaldsok rekordérték554 milliard USD-t értek el 2019-ben, meg-
elézve a kdzvetlen kilfoldi befektetéseket. A brutté hazai termék (GIiaP) a
nyaban az els5 orszag, amely 2019-ben a legmagasabb atutaldsokat kapta:
Tonga (a GDP 37,6 %-a), Haiti (37,1 %), Dél-Szudan (34,1 %), a Kxijiz
tarsasag (29,2 %) és Tadzsikisztan (28,2 %) . [BRIEF 32] Nenaatégk-
kenés, de 2020 élsnegyedévében a 200 USD LMIC-knek totidiildésé-

nek atlagos koltsége magas, 6,8 szazalék volt, joval meghaladtazatfesit
fejlédési cél 3 %-kat. [BRIEF 32] A Szaharatol délre feldfrikaban to-
vabbra is a legmagasabb atlagos atutalasi koltség, korilbeliil 91%z&é
aban a legalacsonyabb atlagos pénzatutalasi koltség 4,95 % vetnmd-
rado régiok atlagos atutalasi koltségei a koveikewltak: Eurdpa és Kozép-
Azsia 6,48 %, Kelet-Azsia és a csendes-6ceani térség 7,13 ®:Keiet és
Eszak-Afrika 7 %; Es Latin-Amerika és a Karib-térség 5,97 ATA
PORTAL], [BRIEF 32]
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2.3. A COVID-19 kapcsén kialakult helyzet valtozasai

A Pew Research Center elemzése [QUINN 2020] - a VilagbanRxéxrdi
Egyetem és a Google adataira alapozva - megallapitotta, hogy sok orszagban
a COVID-19 valsag miatt az ,,otthon marad6 megrendelésekimas&akor-
latozasok kovetkeztében, az atutalasok — a migransok altal a hazijikba

dott pénz — 2020-ban rekordaranyosan legalabb 20 %-kal esnek vissza. Az
elemzés azt mutatja, hogy az a 10 orszag, amely 2018-ban atvitalgsai-

nak 61 %-at kildtéez az utolso6 év, amelyre kétoldalu atutalasi adatok allnak
rendelkezésreptlagosan 10 nappal tébb napot toltott a korona virussal kap-
csolatos zarlatok alatt, igy a munkahelyek vonatkozasalbaaldren csok-

kent a fizikai mobilitds, mint mas orszagokban. Ez lehet, hogy til Imatgs-

sal van azokra az orszagokra, amelydisen fliggenek ezelta pénzatuta-

sUjtja. A Vilagbank becslése szerint 2020-ban az eurdpai és kdzép-azsiai or-
szagokba tortéhatutalasok esetében (-28%), a szubszaharai Afrikaban (-23
%), Dél-Azsiaban (-22 %), Latin-Amerikaban és a karibi térsé¢den%),
valamint a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban (-20 %) leszltaaéds.Nem
szokatlan, hogy a gazdaséagi helyzet drasztikusan kihat az atutalasokra.
2009-ben, a nagy recesszié idején a globalis pénzatutalasok 5 %-kahesokke
tek, 2016-ban a pénzatutalasok 1 %-kal csokkentek, ami a sok orszagban ta-
pasztalhaté gyenge novekedés és az olajarak csokkenésének tudhaté be. A
jelenlegi varhaté csdkkenés minden eddiginél nagyobb lehet, atlagA0%.
Pew Research Center altal vizsgéalt 10 orszagban 2020 febésanjcajusa
kozott atlagosan 33 %-kal csokkent a fizikai mobiliths a munkahelygt&-es

ben, szemben a tdbbi 116 orszag vagy terllet 26 %-0s csokkenésével, ame-
lyekre vonatkozoan adatok allnak rendelkezggrentos megjegyezni, hogy

sok tényazbefolydsolhatja az emberi mobilitast, és hogy nem feltétlenil min-
den valtozas tulajdonithaté a csak COVID-19-nék Jatutalasok varhato
csokkenése egyes orszagokat kilénosen sulyosan érinthet.

A fentieket egésziti ki Keyes tanulmanya [KEYES 2020], ametyist Az
alacsony jovedelih és kozepes jévedelimorszagokat (LMIC) is sulyosan
erintik, az atutalasi volumenuk 20 %-kal, 445 milliard dollarra csokken, am
komoly csapast jelentene az dgazatnak, mivel az LMIC-nelSegedtések
szerint 2019-ben a globalis atutalasi volumen 78 %-at kellett voleranké a
Vilagbank becslései szerint 2019 oktobé&ré pénzatutalassal foglalkozé
cégek az atutalasok mennyiségének hirtelen cstkkenését adagtdbrnak
aktivizalasaval prébaljak ellensulyozni. Azok a cégek, amelyek atisgie-
pességuket 8ltetik, valdszirileg a vilagjarvany idején fognak a legjobban
teljesiteni, annak ellenére, hogy cstkkent a mennyiség, miogyasztok
elkertlik a masokkal val6 érintkezést. A Vilagbank azonban armiszéogy
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a pénzatutalasok ndvekedése 2021-ben 5,6 %ékat mMIC-be tortéf at-
utalads volumene, és hogy a helyzet a kulogh@égidkban is javuljon. Ezek

a fejlesztések nem pétolhatjak azonnal az atutalasi vallalkozasoko220
elszenvedett veszteségeit, de segithetnek nekik a vilagjarvayb ailaba-
lasban, amikor enyhiil. Es azok a cégek, amelyek digitalis eszkézokkd hoz
be a fogyasztokat a vilagjarvany idején, talan a legnagyosiohalvesi
ennek a nbvekedésnek, mert Iéiségik lesz arra, hogyibeget épitsenek a
fogyasztokkal, ami segithet nekik, hogy nagyobb volument nyerjengk az e
kovetkezend években.

2.4. Az atutalasokrol pro és kontra

Az atutalasok a migracié folyamatanak természetes kovetkgemémrehet
szikebb és tagabb értelemben is megkozelitdet. A globalis gazdasag
meghatarozo jelensége a nemzetkozi pénzforgalom, amely belolhasas-

sal van mind a befogadd, mind a migraciét kibocsatdé orszagok gazdasagi
tarsadalmi folyamataira, €s nem szabad elfeledkezni a pénmaitgi@bo-
nyolité intézmények hasznarél sem. A megitélés tehat mindids€dzponta.

Az atutalasok kuloénbdzcsatornakon keresztil befolyasolhatjak a gazdasagot
és a tarsadalmakat.

Ezek a csatornédk (1) magasabb addkat tartalmaznak, amelyelaré&itna-
lasok — a belf6ldi és importélt aruk nagyobb fogyasztasanak dszéverés
novelhetik a fogyasztasi és kereskedelmi alapu ad6zasbol gbékoranany-

zati bevételeket; (2) magasabb magan-megtakaritasok és baskbaide-
lyeket a bankok allampapirok vasarlasara hasznélhatnak; (3). rbhgasa
'seigniorage* bevétel, ha az atutalasok névelik a banki szektor kotelezettse-
gei irdnti belfdldi keresletet, ezéaltal ndvelve a pénzkertsI&BDIH et al.]
[CHAMI et.2006];

(4) a fogyasztas kiegyenlitése teljes hitelpiacok hianydH¥DER et al.],
[JACK and SURI].

Az atutalasok altalaban a migraciés mintakhoz, akéklfogado orszag ko-
z0tti gazdasagi tevekenységhez, a kiédd fogado orszag kozotti befektetési
lehetiségekhez, valamint a fogadd orszag intézményeinek, gazdas&gpolit
inak és kockazatainak niiségéhez kapcsolédnak. [NCUBE and
BRIXIOVA]

41Seignioragdszeniorazsjegybankoknak a nettd készpénzkibocsatasbol éslntézetek-
nek a kdzponti banknal kamatmentesen, vagy a gemiatnal alacsonyabb kamat mellett
elhelyezett kotelgrztartalékaibol szarmazo jovedelme.
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Az atutalasok kapcsan szulettek egyedi kutatasi megallapitasaknyiise

sok is. A haztartasok szintjén az atutaldsok a nagyobb fogyasztassal és a sze-
gényseg csokkentésével hozhatok 6sszefliggésbe a koltségvetésiritiegsz
sok enyhitésével, valamint a megtakaritdsok égefd@lhalmozas noveléseé-

vel [IMF 2005].

Az &tutaldsoknak potencialisan negativ gazdasagi hatasaetad&hBizo-
nyitékul szolgalhatnak arra, hogy az atutalasok negativan astihatjak a
ndvekedést azaltal, hogy csokkentik a munkavéllalasi 6s#ténes novelik

a rezervatum bérét (a legalacsonyabb bér, amely mettathkavallalé haj-
landé lenne elfogadni egy bizonyos tipust munkat). [CHAMI et al.2003]

A magas szirit atutalasok a gazdasagi stagnalas ésokiggy ordogi kérfor-
gasat idézhetik 8] Az atutaldsok az arfolyamok felértéka@éséhez vezethet-
nek, ami csokkenti az export versenyképességét, és az értékesjtmatok
zsugorodasahoz vezethet, killénésen a nagy pénzatutalassal reénéielkez
nyitott gazdasagokban. Az atutalasok ezzel egyitt a magasayagttasi
cikkek) importot és a kormanyzati hatékonysagot is 6sztonézhetikANMTH

et al.2018], [AMUEDO et al.]

Néhany empirikus tanulmany megallapitotta, hogy az &tutaldsok
prociklikusak (is) lehetnek, ha a migransok ugy doéntenek, hogy atutaljak
oket, foként befektetési inditékok alapjan. [BETTIN et al.], [COORAY and
MALLIK]

Az atutalasok elméletileg kétértainhatast gyakorolhatnak a makrogazda-
sagi valtozékonysagara. Az atutalasok az atutalast fogado haakateve-
kenységén keresztil, ésorban fogyasztasi dontéseik és megtakaritasi/beru-
hazasi szokasaik révén befolyasolhatiak a makro aggregatumokat.
[RAPOPORT and DOCQUIER], [ABDIH et al. 2009]

Egy nemzetkdzi kutatd csoport, amely 1975 és 2007 kodzott 109 orszagban
tanulmanyozta az atutalasi tendencidkat, pozitiv kapcsolatotaalattitala-

sok és a pénzugyi szektor tajese kozott. [AGGARWAL et al. 2011]

A nagy pénzatutalasok 6nmagukban stabilizaljdk, de sulyosbithatgtoa v
zékonysagot, ha magas pénzatutalasi koncentracioval kombinaljak. Az atuta
lasbdl szarmazo devizabearamlasok potencialisan befolyasolhafakkais
szolgaltatasok behozatalat az arfolyamra gyakorolt hatasuk révén, akar m
kae®-kinalati dontések, akar az ipar arukereslete révén, és/vagy azghogy
arfolyamot megtakaritasra vagy fogyasztasra hasznalj@RAIGWELL et

al. 2010]

A tarsadalmi atutalasok” kapcsan Spilimbergo azt vizsgalta, hdgyfol-

don tanul6 diakok szama javitja-e az otthoni demokraciat. 1960 és 2005 ko-
zOtti idészakban 183 orszagbdl szarmazd adatokat dsszevetve arra jutott,
hogy a kulfoldi képzettségk szama nem befolyasolja az otthoni demokra-
ciat, viszont a célorszagokban a demokraciads@ige efteljes és jeleris
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hatast gyakorol a hazai demokraciara, és az a kilfoldi hallgaitkésal ara-
nyos. A migracié két csatornan keresztil befolyasolhatja anegiyvélemé-
nyét és viselkedését: Az dtletek migransok altali tovabbésisagy a ,meg-
véaltozott migransokkal” valé kapcsolattartds. Azonban nem mindig lehetsé
ges ezt a két mechanizmust szétvalasztani. [SPILIMBERGO 2009]

A nagy atutalasok csokkenthetik a foly fizetési mérleg mdgtsat, kilo-
ndsen a GDP-hez viszonyitott 3 %-0s kiszdbérték felett. [BUGAMEDI
PATERNO]

Elgondolkodtatd, amit Eric A. Posner és Glen Weyl a quatari mikézelés
kapcsan irt: Ha az OECD-orszagok lemasolnak a GCC-orszagok migracios
politikgjat, sokkal nagyobb mértékben csdkkentenék a globalis étigenl
séget, mint a joléti rendszereik a hataraikon bel[POSNER-WEYL]Eb-

bdl el lehet jutni akar oda is, hogy @bdol-orszagok egyfe szamitva tobbet
tesznek a globdlis egyélenségek csokkentéséért, mint azok a gazdag
OECD-allamok, amelyek tovabbra is segélyekkel prébalnak enyhitent a
madik vilag gondjain. Ez is lehetne a 8&j6 orszadgok megsegitésének egy
fenntarthaté moédja. Mindezekdéttl persze az EU-nak szigoritania kell(ene)
az allampolgarsag megszerzésének a feltételeit. [POSNER -WEYL

Az atutalasoKremittance)értelmezése sem egyértélnehetnek ,haszon”,
gazdasagi tényéz 5t egyfajta indikator is. A migraciés modellek sokféle-
sége a huszadik szazad utolso két évtizedében kuldhipitéziseket tikroz
arra vonatkozéan, hogy mi ndéisiil migracios €nyoknek és koltségeknek,
és ezek a hipotézisek pedig a migracios viselkedés valtozéetinéikro-
zik. Aleshkovski szerint a humdikie migraciés modelljei altalaban a migra-
cios ebnyoket és koltségeket humékével és mas valtozokkal valtjak fel.
Néhany migraciés modellben kulcsszerepet jatszik a hudikémellett a
migracios halézatok formajaban, illetve a csaladdal és barateakakap-
csolat a leengimigrans célallomasokoiz atutaldsok hatdsa(The Impact
of RemittanceRapcsanaz egyeni migracios viselkedés modelljei nem indo-
koljdk a migransok és a forrashaztartasok kozotti folyamatos ketétaki-
I6ndsen a migransok altal atutalt vagy hazakuldott jovedelem révétieEme
nem nyUjtanak hasznos alapot a migracié és az atutalasok nfayrasseru-
letekre gyakorolt hatasainak megértéséhez. Az 1970-es és az 188tkes
elején egyes kutatok a migraciot meghatarozoé tékyéizelkiulonitve pré-
baltak modellezni az atutalasok hatasait, a migrans-forrasokbahaza
haztartdsok altal termelékeny beruhdzasokra forditott atutaldéisfelhasz-
nalasrol készitett felmérések alapjan. Ezek a tanulmanyok azonharnzse
galtak az atutaldsoknak a migransok szarmazasi teriletein hugodicios
dontésekre gyakorolt kdzvetett hatasait. [ALESHKOVSKI et al.]

A Nemzetkozi Agrarfejlesztési Algdhe International Fund for Agricultural
Development= IFADhonlapjan a COVID-19 virus helyzethez éditen egy
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irast tettek k6zzé a Csaladi Atutalasok Nemzetkdzi N@jtja International

Day of Family Remittances=IDFRjlkalmabol!™P 20201 vvan ilyen is! Az

IDFR az Egyesult Nemzetek Kozggse (A/RES/72/281) altal 2018-ban el-
fogadott és minden évben junius 16-4n megtartott, altalanosan elismert Un-
nepnap. Az IDFR annak az elismerése, hogy tobb mint 200 milliéansg
jarul hozzéa kb. 800 millié csaladtagjuk életdsggének javitdsahoz, és re-
meényt teremt a j&¥ nemzedékek szamara. Ezeknek az pénzaramlasoknak a
jelents része olyan fejletlen tertletekre iranyul, ahol a szesggngs az éhe-

zés mérhéen koncentralddik, és ahol a megélhetés szempontjabdl az atuta-
lasok szamitanak a legtébbet. A dologhoz hozzatartozik az is, hodyS% E
megkozlitésében tényként kezelik, hogy az IDFR-t globdlis seitgkes
mértékben elismerik, a 2018-ban elfogadott, Biztonsdgos, Rende2zia-€s
balyos migraciorol szolo Globalis Paktum és a 2030-ig taészakra vonat-

kozé Fenntarthato Féliési Menetrendet és a Fenntarthatodegisi Célokat

is tamogatja. Az IDFR kapcsan a pénzatutalasok, mint (hétélek”
(lifeline) jelentek meg. [UNGA 2018]

2.5 Remittencia-0sszegzeés

Az atutaldsok a migracio vonatkozasdban nem egisitleetk le csupan a
pénz és arumozgasokra. Az atutalasok ténye, folyamata, kovetkezimetnye
nak a migracios elméletekre, modellekre, politikdkra stratégiskez utdb-
biak visszahatasa is érzéketheDlyan hatalmas pénzforgalomrél van szo,
amely egyes orszagok létezésének a meghatarozo eleme id. isakkabb
ennél azonban a tarsadalmi-szocialis hatas. Ezt edldig & transznaciona-
lizmus kapcsan vizsgaltéak egyes kutatok. Ratha szerint migrgui§da ha-
rom figyelemre méltd tényt kell kiemelni, amelyeket a raaips politikak
gyakran elfelejtenek szamitasba venni. (1) a migransok hozzagauldefo-
gado orszagokban és a hazajukba hatalmas pénzbeli atutaldis{gbls!
tobb mint 2/3 rész keril a féfl6 orszagokba). (2) a dél-déli migracié valo-
jaban nagyobb, mint a dél-északi migracié, ami azt jelenti, hogysek a
kivandorlas lényeg, hanem a teb orszagok szdmara is fontos a bevandor-
las. (3) a bels migracié kdzel négyszer akkora, mint a nemzetkdzi migracio,
és szerves része a gazdasag szerkezetvaltasi ésdsjléslyamatanak. Az
emberek mozgasa azonban ritkan szerepel az orszagok fejletztegiai-
ban. [RATHA X] A migrans atutalasok szamos orszag szamamdagagi
mentovet jelentenek. Mivel az atutaladsok személyes alapok, a kormanyok
nem tudjak hatékonyan irdnyitani ezeket a pénzeszkdzdket meghatégezott
lokra. A kormanyok azonbandslegithetik az atutalasok aramlasat azaltal,
hogy csokkentik a pénzkildés koltségét, éseadithetik az atutaldsokhoz
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kapcsolodoé megtakaritdsokhoz, hitelekhez és egészségbiztositékieierm
hez val6 hozzéaférést. Akar az allamhitelezési koltségeksbkkenthetik az-

altal, hogy a jogbeli atutalasi tranzakciokat biztositékként hasznaljak. Diasz-
péra kotvényeket is kiadhatnak a diaszpéra megtakaritasok molsiizala
Mindenekebtt azonban a kormanyoknak térekednitik kell a migraciora és az
atutalasokra vonatkoz6 adatok igg@gének javitdsara. Az ismertetett ssze-
gek és aranyok becslések alapjan keletkeztek. Tébb szakérint ez nagy-
jabol a valos pénzforgalom 2/3-a lehet. A Betsgracios statisztikak legjobb
esetben is csak talalgatasok, igy a hozzajuk kapcsolédé pénzforgafpym is e
elére kdvethetetlen. Nehéz elhinni a modern technolégidk koraban, hogy a
pénzkulldés atlagosan 9 %-ba, egyes dél-déli folyosdkon pedig az @tutalt
kedsszeg 15-20 %-aba (is) kerll. Az atutalasi dijak szerkezntérsrend-

kival regressziv: minél kisebb az atutalas, annal magasabb amimaet-

kozi szabalyozasok, kuléndsen a pénzmosas elleni kiizdelem égaleerro
nes szabalyozasok finanszirozasa, névelik a mobiltelefon-technologa és
internet nemzetk®zi hatarokon atnyulé pénzkuldésének koltségeit. Az atuta-
lasok kiuldése mellett a diaszpora tagjai nagy mennyistggtakaritast hal-
mozhatnak fel a célorszagokban, becslések szerint évente tébb mint 400 mil-
liard dollart. Ezeknek a megtakaritdsoknak a zomét olyan céloidzay

léevé bankbetétekbe fektetik be, amelyek kevés kamatot vagy kamatot nem
keresnek. Felismerve, hogy az atutalasok mindeéikabganforrasok, de
egész kozdsségek és orszagok szdmara is fejlesztéésbfeket kinalnak,

az IOM célja a migrans atutalasok tertletén olyan politikak&shanizmu-

sok kidolgozasadnak&egitése, amelyek — a migransoknak nyujtott atutalasi
szolgaltatasok javitasa — fokozzak az atutalasok fejlesztési hatasat.

A kormanyokkal, migransokkal, migrans szévetségekkel, pénzigyi intézmé-
nyekkel és adomanyozokkal partnerségben az IOM arra térekszik,ahogy
szakpolitikai és programfejlesztést, a szakpolitikai parbeszeditmint a
bevalt gyakorlatok megosztasat, a kapacitasépitést és atkiparjekteket
tamogatd kutatas révén megvalésitsa céljait. A valéségneétssze van: a
hazautalasok migration bussinesszerves részét képezik.

3. Migracio-Eurdpa-EU-iszlam-muszlimok-szamok-aranyok

A 2015-6s migraciés boom kapcsan a korabeli sajtdbban rendszeresen vissza
tér6 hir-elem volt, hogy migransok d@ntbbbsége életés, fiatal férfi és sok
kozottik a muszlim. Ezek a hir-elemek séséges kovetkeztetésekhez is ve-
zethettek, de nagy teret kapott a ,megnyugtaté” kommunikacio is, Bogy

ropa keresztény értékei nincsenek veszélyben.

(Az afganisztani helyzet kapcsan aktualpolitikai kerdésként meruldtdaz
migransok, menekultek befogadasahoz val6 hozzaallas.)
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Kérdés: (1) vannak-e pontos adatok arrol, hogy az EU terlletén és/vagy Eu-
ropaban hany muszlim él?

(2) mivel a muszlimok eurépai megjelenése nemcsak a kdzelmulthialikot
van-e pontos nyilvantartas a muszlimok/muszlim gybke¥pesség terileti
koncentraciéjarol?

(3) mi tekinthed kiiszobértéknek, amikor a muszlim népesség tarsadalombe-
folyasol6 képessége mar szamaoiv mérhet és valtozasokat idézhetel

A jelenlegi helyzetet vizsgélva a fenti harom kérdésre adtdszok nem te-
kinthettk minden tekintetben hitelesnek, igy megnyugtatonak.

Talalgatasok, becslések, veszélyre utaldé becslések akadnakzsmémal.

John Cody 2020 aprilishban megjelent irasaban azt irja, Aaggurdpai
kontinens muzulméan lakosséaga a kovetlkdgrévben haromszoroséra, kozel

76 milliora tehef, a Pew Research Center egyirejelzése szerint, de ez a
novekedés nem lesz lathatd a négy visegradi orszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Szlovakidban és Csehorszagban. (...) A kutatas azt is fel-
tarta, hogy mi lenne helyzet a migracié magas szintje esetén? Egyoityen
gatokonyv szerint Svédorszagban lenne a legnagyobb a muszlimok aranya az
orszag lakossaganak 30 %-val, ami 4,4 milli6 muzulmant jelent. Németorszag
lenne a masodik, 19,7 %-kal, ami 17,4 milli6 muzulmant jelent.”

Az iras szerint az eurdpai muszlim népesség mindenképpen ndvekedni fog
2016 oOta a muzulmanok teszik ki Eurépa lakossaganak 4,9%-kat, de a Pew
Research Center szerint ez 2050-ra 14 %éteety még a ,nulla migracios
forgatokonyv” szerint is 7,4%-ra emelkedik 2050-re. [CODY 2020]

A szamitasok és becslések kiindulési adataiban nincs nemzetkd 2 hpnsz
Erdekes mddon a legtdbb kutaté nemzetkdzi dsszehasonlitasban a Pew Rese
arch Center adatait hasznélja fel. [PEW RC]

A tanulmany mennyiségek, aranyok, trendek mentén kisérel megddipet

a migracioés folyamatokrol, illetve rdmutatni arra, hogy ,mit morala a
szamok”, és a ,mondando6” hogyan is éri&hd

A kisérlet Snmagéaban is paradoxont rejt, mert ha az Olvasé (és minden Erin-
tett és Erdekelt) altal elfogadéasra keriil az, hogy @4uiy és a kezelése soran
felhasznalt adatok, informéciok nem mindig egyenszilardak, nem mindig
naprakészek és aktualisak, nem mindig teljesek és nem mindesbkele-
levansak, akkor a dontések és a viszonyulasi irdnyok is megalapakat)
lehetnek.(A szarmaztatott adatokhoz képest viszonylag alacsony az elemi
adatok aranya.)

A fentiek értelmezése olyan fogalmak ttikrében, mint az ,iszEamuszlim”

még heterogénebb, mondhatni mar-mar kaotikus eredményekhez vezethet.
Bar a tanulmanyok, kutatasok, elméletek, kdvetkeztetések és prognozisok
nagy szama €s heterogenitasa is azt mutatja, hogy hogytaiteonadatokbdl
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is lehet kovetkeztetéseket levonni és trendeket felvazolrik@pet megraj-
zolni.

A politika pedig ebszeretettel hivatkozik a felvazolt jképekre, trendekre.

A kovetkedkben a muszlimok eurdpai jelenléte és az eurdpai kulttrara valo
hatasuk ,szamszésitése” a cél, amelyhez indokolt némi hattér-informaciot
biztositani, hozzatéve, hogy az iszlamrél, a muszlimokrél attekirlrete
nagysagu szakirodalom all rendelkezésre.

A muszlim népesség eurdpai lakossaghoz mért aranya étaztiez koddo
hiedelmek értelmezése kaotikus helyzetet teremtett, anmalgracio tamo-
gatdi és kritikusai/ellertd taborra szakitotta Europat.

Hogyan tekintstiink a muszlimokra és az iszlanfetthez nézzink meg egy
kis metodologiai 6sszefoglaloét!)

3.1. Szocioldgia-csoportlélektan

A migracié és a muszlimok az atlagos europaikglzemléb altali megité-
lésében kdzos, hogy nagyjabol-egészében homogénnek tddanhtPedig a
migransok is sokfélék lehetnek pl. a migracié oka, célja, motja@anegva-
I6sitds maodja, itartama, jogi megitélése stb. alapjan, ezen belll specilis
helyet foglalnak el a menekiltek, a valamilyen nemzetkozi eédel jogo-
sultak, és mas a bevandorld, mas a befogadott statuszu egyeén, stb.

A muszlimok esetében is harothdg van, amelyeknek szamos alagai létez-
nek és ezek rendszerint nincsenek ,bészizonyban, egymassalktssok-
szor kibékithetetlen ellentétékibeszélhetink.

A csoport- és szocialpszicholdgiaban elfogadott kategékialsh csoport
egységessegere (homogenitasara) vonatkozé elmédenit effektusként is
emlitenek(out-group homogeneity effee)szakemberek

Az ezzel kapcsolatos kutatds eredményei tobbek kézt Thomas O&trom
Constantin Sedikies tanulmanyéban talalhatok, amely arra irdhggit,kri-
tikusan megvizsgalja az elméletet, a kutatasi modszerekeinegléd em-
pirikus megallapitasokat, hogy azonositsa azokat a feltételaekeliek mel-
lett a homogenitasi hatas azonosithato.

A hatas lényege roviden a kovetkkhen fogalmazhat6 meg. Vagyunk mi
(own group)és vagytok t{out-group) Kivilrél nézzik egymast. Mi vagyunk
tobbségben. Ugy gondoljuk, hogy valami miatt ti fenyegetést, veseldyt
tetek szamunkra. Ez nem biztos ugyan, de mi nem ismerunk titeketigyzé
gondoljuk, hogy ti egységesen ugyan olyaegyformak, differencialatla-
nok) vagytok, és mind ugyanazt akarjatokEz elvezethet akar a
securitizacioig, xenophadbiaig is.)
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A kilsé csoport tehat mint homogén csoport jelenik meg, a maga feitétel
,differencialatlansagabar(minden migrans, minden muszlim egyforma)

Mi, akik ismerjik egymast, pontosan tudjuk, hogy mi viszont soki@léte-
rogének)vagyunk és bizonyos dolgokban nem (is) értiink egyet. Ezéd-ha v
laki kézulunk a kilé csoporttal (out-group) kapcsolatban elkévet, vagy
mond valamit, akkor attdl mi akar el is hatarolédhatunk, mert nem biztos
hogy egyetértink vele.

Ugyanakkor, ha a kidscsoport részér torténik valamilyen szamunkra nem
tets® megnyilvanulas, akkor nem tesziink kilonbséget az individumok kozt,
hanem ,cimkézunk”: migrans, muszlim, terrorista, stb.

Ez esetben az ,elkou®t mint a kil csoport reprezentansa jelenik meg,
azaz ,cimkézhét. Ez elvezetett oda, hogy mind a ,migrans”, mind a ,musz-
lim” egyfajta pejorativ jelégvé valtak, elfedve magat a lényeget, az embert, a
teljesen eltéf kulturalis sajatossagokat, stb.

A kolcsOnhatas sztereotipiak kialakulasahoz vezethet, amituggroup
homogeneity effeéel is e6sithet.

De ugyanez tapasztalhaté a kisebbségickdsoportok részét is, azzal a
kitétellel, hogyok differencialnak a befogadast ikkein, egyébként a megité-
Iés hasonléout-group homogeneity effeaez: az eurépaiak ,nem mi va-
gyunk”. Ugyanakkor zavaré a megkdzelitésben, hogy az Europabaniél
muszlimok, akik k6zil mar sokan eurdpai orszagok allampolgarai, a
»,Mi” vagy a ,ti” csoportba tartoznak-e? [OSTROM-SEDIKIDES]
Summazva, nincs homogén migraciés tdmeg, nincs egységes isaiay, a
az egyes emberek, igy a muszlimok tdmegeinek cselekvését, rimth\sb.
direkt médon, taxative meghataroznda, ugyanakkor & kigisportok viselke-
désmintaiban azonositani lehet azokat a vonatkozasokat, amelyekkecsel
detekre, viselkedésméddra, gondolkodasra kihatnak és tomegesen megnyilva-
nulva alkalmasak az &ltalanositasra (is), ami teketeheti a ,kritikus to-
meg” meghatarozasat.

3.2. Kik a muszlimok?

Kiindulas: Az iszlamrél és a muszlimokrél leegyssgtett kép terjedt el és
sajnalatos modon az eurdpai dontéshozok korében is ez a kép képeat az arg
mentacio alapjat.

.Hatarozott killénbséget kell tenni iszlam, iszlamizmus és dzsihadkaimus
z6tt. Az Europaban az utdbbi években elkdvetett dzsihadista meréngtptek
rehajtoinak radikalizalédasa az iszlam kdzdssegi struktarakon kival tortént,
a dzsihadista terrorizmus ésorban nem vallasi, hanem szocialis prob-
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Iéma.” Rostovanyi Zsolt arra is felhivja a figyelmet, hogy nem szaltath-
ban beszélni az iszlamrdl és a muszlimokrét ez eurdpai helyzet is sajato-
san jelenik meg a fenti szeréplvonatkozasaban. [ROSTOVANY| 2019]

A vildg muszlim k6zdsségei &en tagoltak, szegmentaltak, ez ,lecsapodik”
az europai muszlim k6zdsségek vonatkozasaban, amit kll®pibdesvona-
lak” jeleznek. Rostovanyi Zsolt ezeket az aldbbiak szerint kargdjar (1)
etnikai (pl. arab, térok, kurd, stb.); (2) szarmazasi hely alapjapa@ysaros-
vidék); (3) szektarianizmus (szunnita, siita, és ezek tovabbi tagegp (s
vallasjogi iskolak; (5) generaciés megoszlaséasodik-harmadik); (6)
mérsékeltek-radikalisok; (7) vallashoz val6 viszony (vallasgyakaortészi-
tasa, az iszlam kiterjesztésének volumene a napi élet vonatkazag8pa
befogadd tarsadalomhoz val6 viszony (szeparacio-integracio, izoktéioni
Jésztvevk”). [ROSTOVANYI 2011, 21-22]

Az iszlam torténelmi fefldése soran harom markéans agra (szunnitak, siitak
€s a haridzsitak) szakadt, amelyek az egymas kozti ellertétekemaig
nem tudték feloldani.

a./ A ,szunnita iszlam” elnevezés az ahlus&zinna vaidzsamaa (a profétai
hagyomany és a kozésség népe) kifejedésied. A szunnitak a vilag musz-
lim népességének kb. 87-90%-at teszik ki. Négy vagy o6t, hivatalosamisz
nak nevezett allam van, tovabbi kb. 22 allamban az iszlam hivatalos vagy
allamvallads. A szunnita joggyakorlatot jogi iskolak (,madzhab”-&&pvi-
selik: a hanafita, a safiitia, a malikita és a hanbalitaégy iskola elismeri
egymast, mint a sariia értelmezésének legitim madjaittdaumozgalmak a
szunnita iszlamon belll: szalafizmus, vahhabizmus. Az iszlam ikuszt
irAnyzata: a szufizmus (taszavvuf). [SUNNITA]

b./ A siita muszlimok, akik a vilag muszlim népességének mintegy3p0-

at teszik ki, neviket a ,siat Ali"(,Ali partja”) kifejezésbszarmaztatjak, ami
azt a hiedelmet jelzi, hogy csak Ali ibn Abi Télib és leszxattai a proféta
legitim 6rokosei. Ez a nézet kilonbozteti meg a siitakat a Is#tadss a szun-
nita muszlimoktél. A siita ag alagai: (1) zajdita, (2) imam{® iszmailita
(31) nizéri, (32) musztalita-tajjibi, (321) szulajmani és (322) daoda. (4)
alavita, (5) alevita. [SIITA]

c./ A haridzsitakrol a fentiekhez képest kevesebbet lehet hallani. Az &g létr
jotte fegyveres kiizdelemhez kdtk. Sziffin mellett, 657 jaliusaban tortént,
a proéfétai tiltas ellenére muszlim harcolt muszlimmal! At eqgyik tabor ve-
zére parancsot adott a harc besziintetésére, és beleegyezettalasgtott
birdk dontsék el a kiizdelmet, és ne a fegyverek. Ez a rendezisnehet-
szett Ali serege egy jeleig hanyadanak, mefk az vallottak, ,La hukma illa
li-Allah!”, azaz ,A dontés egyediil istené!”, és kivonultak Albtaabdl. In-
nen kaptak legnépszdab neviket, mint lazadok, vagy kivonulok, azaz
kharidzsitak, de van olyan muszlim narrativa, ami egyenesen reketk,
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al maraka-nak bélyege#ket. Tulajdonképpen a haridzsitak voltak azels
Jfundamentalistak” az iszlam torténetéb&k mindenben a puritan profétai
modellt kovették, a lehétegszigoriubban. A szigoru és kegyetlen elvek miatt
nem valhatott tomegmozgalomma, mainstream irdnyzatta a sigaidzlam.

Csak izolalt helyeken maradt meg egy-egy iranyzatuk. A rstadiszlam
ibadita irAnyzata ma Oman allamvallasa, v&@eea mindenkori omani szul-

tan. [BANAI 2019]

»Az iszlam immaron markéns eurdpai jelenléte és egyéftdithatova va-

lasa“ felvet egy nagyon lényeges kérdést, kiulonos tekintettel arrajthegy

az iszlam vilagtol eltgien —az iszlam tartdsan kisebbségi poziciot foglal el:
beszélhetlink-e egy sajatos, a mainstream iszlamtol (van-e ilyen egyaltalan?)
kilénb6d ,eurdpai(zalt) iszlamrél“, vagy ,euro-iszlamrol”, avagy csupén

az iszlam europai jelenlé@P Masképpen megfogalmazva: eurépai (euro-)
iszlam vagy iszlam Eur6paban? Raadasul az eurogstignos” lakossag és

a muszlim kisebbség(ek) kozotti konfliktusokat hangsulyozok kedtediddiv
egységes, homogén —altalaban radikélis —tombkeént kezelik a muszlimokat,
mint ahogy egységesként kezelik magat az iszlamot is. Egységes(ea-ért
zett) iszlam pedig nem létezik, az eurdpai muszlim kisebbgédgkeje tpedig
torésvonalakkal szabdalt. Sok méas kérdéshez hasonldéan nincs egységes ,isz-
lam“ (vagy ,muszlim®) allaspont arr6l sem, milyen is legyen atasrEu-
répaban”. [ROSTOVANYI 2011, 4-5]

3.3. Rogton kapcsolddik hozza a kérdés: prognosztizalhaté-e a kritikus
tomeg mértéke és elérésének ideje?

A szamok ezekre kérdésekre 6nmagukban nem adnak valaszt, ddicglszer
tekinteniéket. Mint mar utalas tortént ra, a Pew Research Center tAnyén
mérvadd bazisként szerepelnek a legtobb tanulmanyban. Erre tamaszkodott
Houssain Kettani is, akinek a ,Muslim Population in Europe: 1950 — 2020”
(Muszlim népesség Eurdopéban: 1950-20&mi irasaban az alabbit olvas-
hatjuk: ,Az iras célja, hogy megbizhat6 becslést nydjtson a muzulman lakos-
sagrol és annak szézalékos aranyardl Eurépa egyes orszagaiban 1950 és
2020 kozott. Ezek az adatok a muzulman lakossaggal kapcsolatos egyéb ta-
nulmanyok és vitdk alapjaul szolgalnak. A bemutatott adatok azt mutatjak,
hogy a vildg muzulman lakossaganak a vilag népességéhez viszonyitott ara-
nya az 1950. évi 17 %-r6l 2020-ra 26 %-rétn Mig a teljes eurdpai népes-

ség az 1950-es 548 milliérol 2020-ra 744 millidréttnEurdépaban a muszli-

mok aranya az 1950-es 2 %-r6l 2020-ra 6 %-6étfi [KETTANI 2014]

Az idézet is jelzi, hogy alapveten becsléseldl van sz4. Az ardnyok azon-

ban magukért beszélnek.
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Els6 olvasatra nemihik is nagyon ,veszélyesnek” a dolog, mert az europai
népesseg nbvekedését a jelzetsmhkra vonatkoztatva 26%-ban jeldli meg,
addig a muszlimok aranya 200%-kéktn (Mas a kiindulasi adat!)

Kettani a becsléseket a hivatalos népszamlalasi adatokratalagpogpszam-
lalds évének megjeldlésével. Ezzel az is a gond, hogy a néplkakisoran

a kisebbségek nem mindig kerlilnek kategorizalasra. Kettani kigl, énmogy
-Ezen kivil a nem allampolgéar lakosokat nem szamitjak bele sok valasi é
etnikai népszamlalasbafgy a masodik forras a demogréfiai és egészségigyi
felméréseKDemographic and Health Surveys = DH®)tak, amelyek ma-
gukban foglaljadk a vallasra vonatkoz6 adatokat (is). Az egyesguis&sz-
népesség-becslése és az ennek megfdebs népességndvekedési rata
(Annual population growth rate =APGRP50 6ta volt a masik szamitasi ba-
zis. Eurépéat a szamitasokhoz 6 ,régidra”’42 osztottak fel: Balkanidét;
Kelet-Eurépa; Eszaknyugat-Eurdpa; Eszaki régio; Kozép-Eurdpiaybé
gat-Eurdpa; amelyeket az egész kontinensre, illetve a Vikgratkoz6 ada-

tok 6sszegzése foglal keretbe.

A kovetked felsorolas az 1950. és 2020. évi adatokat a fenti régioknak meg-
feleléen, az aldbbi sorrendben mutatja be: régié 6ssznépessége, ezen belll
muszlimok %-o0s aranya, majd a muszlimok szama.

(1) Balkan-félsziget: 1950-48.688.176, 7,81%, 3.800.918; 2020-
64.967.474, 13,99%, 9.088.975. (2) Kelet-Eurdpa: 1950-155.703.519, 4,21%,
6.550.287; 2020-195.285.078, 7,2%, 14.069.786; (3) Eszaknyugat Eurdpa:
1950-114.608.528, 0,3%, 349.051, 2020-166.378.969, 6,6%, 10.974.644; (4)
Eszak-Europa: 2015-18.701.996, 0,03%, 6.189; 2020-26.545.401,3, 18%,
843.092; (5) Kozép-Eurdpa: 2015-126.569.175, 0,04%, 48.574; 2020-
162.325.991, 3.11%, 5.052.603; (6) Délnyugat-Eurépa: 1950-83.153.418,
0,01%, 10.310, 2020-126.153.695, 2,12%, 2.677.646; (7) E@nOMA50-
547.424.812, 1,97%, 10.765.329, 2020-741.656.508, 5.76%, 42.706.747; (8)
Vilag X: 1950- 2.537.241.236, 17,06%, 432.961.301, 2020- 7.881.482.130,
26,01%, 2.050.085.347.

42 (1) Balkan Peninsula: Albania, Bosnia and HerzegmvBulgaria, Croatia, Greece, Ko-
sovo, Macedonia, Montenegro, Romania, Serbia, éowkBia. (2) Eastern Europe: Belarus,
Estonia, Latvia, Lithuania, Moldova, Pridnestroyigansnistria), Russia, and Ukraine; (3)
Northwestern Europe: Belgium, Channel Islands, éeaireland, Isle of Manl_.uxemburg,
Netherlands, and the United Kingdom; (4) NordicnBwrk, Finland, Iceland, Norway, and
Sweden; (5) Central Europe: Austria, Czech Repul@iermany, Hungary, Liechtenstein,
Poland, Slovakia, and Switzerland; (6) SouthwestEurope: Andorra, Italy, Gibraltar,
Malta, Monaco, Portugal, San Marino, and SpainHifope: (8) World.
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Osszegzés; ...mig a teljes eurdpai népesség az 1870. évi 281 milliérol 1950-
ben 547 milliéra, 2020-ra 742 milliéraditt, a kapcsolodd muzulman népes-
ség az 1870. évi 2 %-rol 2020-ra 6 %-réttn Ezenkivil az Eurépabandél
muzulmanok aranya 1950 6ta 2 % és 3 % kozott van”.

[KETTANI 2014] A fenti kimutatasokra épult/épul sok kutatas, anlelge
muszlimok eur@pai jelenlétével és tarsadalmi hatdsaval kapzselaélete-

ket probaljak tobbek kdzt szamadatokkal alatamasztani vagy magyarazni...

3.4.Europai kilatasok

Az utébbi iddben a figyelem kdzéppontjaba kertlt, hogy az iszlam és a mig-
racio kapcsolatrendszere hogyan alakitja Europ&ét¥ A megkozelitések

két szél§séghez kothék, (1) az iszlam nem jelent veszélyt Eurépasjére,

(2) az iszlam az egyik legibb veszélyforras, (3) a mérsékelt és objektivitasra
torekv6 megkozelitések visszhangja mar jéval gyengébb.

A Pew Research Center 2017 novemberében kdzzétett egy atfog&ikutata
anyagot43.

Az elorejelzések szerint a muszlimok az eurdpai lakossag aranyadban néve
kedni fognak — még j@beli migracié nélkul is, adta kozzé 2017-ben a Pew
Research Center.

Ez kapcsolodik ahhoz is, hogy az elmult években Eurépaba rekord mennyi-
sédi ,menekllt” érkezett Sziridbdl és mas, talnyomorészt isziésnagok-

bol. (Most az afgan migransok varhatoak.)

A muszlim migransok e hullama szadmos orszagban vitat valtott ki be-
vandorlasi és biztonsagi politikakrol, és kérdéseket vetett fal muzulma-

nok jelenlegi és jowbeli szaméaval kapcsolatban Eur6paban.

A Pew Research Center a kovetkéxtizedekre az eurdpai muszlim lakossag
méretének valtozdsa kovetése érdekében harom forgatokonyvet nettlellez
amelyek a migracio j@beli szintjeitl figgéen valtoz(hat)nak.

Ezek nem arra irAnyul6 &eszitések, hogy megjésoljdk, mi fog térténni a
jovében, hanem inkabb egy sobmdjelzés arra vonatkozéan, hogy mi tortén-
het kilonbo# kortlmények kdzott.

Az alap mindharom forgatokdnyv esetében: az eurdpai muszlim ngpessé
(amelyet itt az Eurdpai Unidéban akkor jelendé&8 orszagként hatdroznak
meg, valamint Norvégia és Svajc) 2016 kdzélp2s,8 milliéra (a teljes né-
pesség 4,9 %-ara) becsilik —a 2010-es 19,5 milliohoz (3,8 %) képest.

43 A kutatok felsorolasa: Conrad Hackett, Phillip @on Marcin Stonawski, Michaela
Potartokova, Alan Cooperman, Anne Fengyan Shi, Steph&nénmer, Joey Marshall,
Ariana Monique Salazar, Juan Carlos Esparza Ochoa.
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(1) Még ha az Eurdpaba iranyul6 teljes migracié azonnal ésgesgle véget
is érne — ez ,nulla migraci¢” forgatokonyv, Eurépa muszlim |lakces séa-
hatéan a jelenlegi 4,9 %-rol 2050-ra 7,4 %-ra emelkedik. Ez azért yan ig
mert a muszlimok fiatalabbak (atlagosan 13 évvel), és magasaidkesry-
séggel rendelkeznek (a tobbi eurépaihoz képest), ami egy globalis tinkata
roz.

(2) A masodik, ,kbzepes” migracios forgatokonyv feltételezi, hogy 2016 ko
zepébl minden migracidaramlas megall, de az Eurépéba iranyulo ,rergles
rendszeres” migracio kdzelmdultbeli szintje folytatodik (azamemedékke-
roktol eltérs okokbdl érkeék migracidja). llyen kérilmények kozoétt a musz-
limok 2050-ben elérhetik Eurépa lakossaganak 11,2 %-at.

(3) Egy ,magas” migracios forgatokonyv szerint 2014 és 2016 kozott a ,,me-
nekultek” Eurépaba iranyulod rekord aramlasa hatarozatlan ideigfotik a
jovében, azonos vallasi 6sszetételben (vagyis tobbnyire muszlimokbdl éll), a
rendszeres migransok tipikus éves aramlasa mellett. Ebben skanya-
ben a muszlimok 2050-ra az eurdpai lakossag 14 %-at tehetik ki — agelenl
arany kozel haromszoroséat, de még mindig jékar kisebbek, mint a ke-
resztények és a vallas nélkiliek (ateistak) eurdpai lakossaga.

A jovébeli migracios szintek pontosiegjelzése lehetetlen, mivel a migracios
ratak nemcsak az Eurépan kivili politikai és gazdasagi feltételekhez kapcso-

I6dnak, hanem az Eurépan bellli valtozé gazdasagi helyzethez és korman
zati politikakhoz is.

Bar ezek kdzul a forgatékonyvek kdzul egyik sem pontosan a tetrwezedn
fog lezajlani, mindegyik egy sor durva paramétert biztosit, yekbl mas
lehetséges kimeneteleket is el lehet képzelni.

Példaul, ha a rendszeres migraciéo a kozelmultbeli szinten fodjkatés
egyes menedékkék tovabbra is érkeznek és kapnak menekultstatuszt — de
nem annyi, mint a menekiltek 2014 és 2016 kozotti torténelmileg kivételes
hullama idején -, akkor a muszlimok aranya Eurdpa lakossagaban 2050-tol
varhatdéan 11,2 % és 14 % kozott lesz.

Mig Eurdopa muszlim népessége mindharom forgatékdnyvben varhatéan n6-
vekedni fog, Europa nem muszlim lakossaga &zeplzések szerint az egyes
forgatokdnyvekben teljes szamban csokkenni fog. A migracié azonban némi-
leg enyhiti ezt a hanyatlast, mert a kdzelmultbeli Europ&ts@émigransok
kozel fele (47 %) nem volt muszlim, ezen belll a keresztényaktak a
kovetked legnagyobb csoportot.

A kormanypolitikak nagy része miatt egyes orszagokat sokkal joblraraée
migracié, mint masokat.

Azok az orszagok, amelyek az elmult években viszonylag nagy sz&agan

tak muszlim migransokat/menekiilteket, adrejelzések szerint a legna-
gyobb valtozasokon mennek keresztll a ,magas migracios forgatokonyv”
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szerint — s ez az egyetlen, amely ezeket a sulyos ,menekiilésokat” a
jovében is tervezi.

Mindezen forgatokényvek kiindulépontja az eurdpai népesség 2016 kozepé-
t6l. (Lasd: Kettani tanulméanya!)

A jelenleg Eurépaban &muszlimok pontos ,megszamolasa” azonban nem
egyszeil feladat. A 2016-os becslések a Pew Research Center efgné=zes

az egyes orszagokban rendelkezésre allé legjobb népszamldsné&esi
adatok edrejelzésén alapulnak, valamint az Eurostat-t6l és mas forrasokbol
szarmazo bevandorlasi adatokon. Bar a muszlim identitast gyakran kozvetle-
ndl mérik, egyes esetekben kozvetetten a migrdnsok nemzeti sagamaz
alapjan kell megbecsdulni.

A tanulményban ismertetett j6lbeli népesség-@lejelzések tekintetében fel-
tételezhet, hogy csak azok a muszlim migransok maradnak meg hosszu ta-
von, akik mar rendelkeznek vagy varhatéan jogi statuszt kapnak Europaban,
ami 2016-t6l 25,8 millié muszlimot jelent (Eurdpa lakossaganak 4,9 %-a).

Ha azonban az Eurdpaban jelenleg illegélisan tartézkodd mintegy 1-1,5 mil
li6 muszlim — ami valésziitlennek tinik — Eur6paban maradna, a 2016-0s
»=alapvonal” 26,8 milliora emelkedne, és mindharom forgatékonyvre kiter-
jedne a hullamzo hatas.

A muszlimok szdméanak névekedése Eurdpaban, valamint a nem muszlim la-
kossag varhat6 zsugorodasa egyuttesen minden forgatokényvben vashatdéan
muszlimok aranyanak emelkedését eredményezi Eurdpa teljeségiess.

Még akkor is, ha minden EU-s orszag, valamint Norvégia és Sxajmal
lezérja hatéarait a tovabbi migraci@g] a muszlim népesség aranya ebben a
30 orszagban varhatéan a 2016-0s 4,9 %-rol 2050-ra 7,4 %-ra emelkedik,
pusztan az uralkod6 demografiai tendenciak miatt.

A ,kozép-migraciés forgatdkonyv” szerint, a tervezettgoeli rendszeres
migréacioval, de menekiltek nélkil, Eur6pa muszlim része a szazad kdzepére
11,2 %-ra Bne.

Ha pedig a kovetkézévtizedekben is folytatodik a magas ,menekiltaram-
las”, akkor Europa 2050-ben 14 %-ban muszlim lesz, ami {Eeritvekedés,

bar még mindig viszonylagos kisebbségnek tekittegly keresztény-tdbb-

ségi régidban. [PEW RC 2017]

A Pew Research Center kdzleményei az atlagolvasé szamara nem mindig te
kinthetk at egyszdfren, igy a korAbban mar labjegyzetben feltlintetett egyik
vezet kutatd, Conrad Hackett o6t tényezmelt ki a jobb érthéség kedveé-

ért. [HACKETT 2017]

Hackett a felvezetésbersed bocséjtja, hogy a muszlimok viszonylag kis ki-
sebbség Eurdpaban, a lakossag mintegy 5 %-at teszik ki.

Az elkdvetkezend évtizedekben a kontinens népességének muszlim része
varhatéan noévekedni fog — és a Pew Research Cefitejedtései szerint
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tobb mint kétszereséredimet. Ezek a demogréfiai eltolodasok mar szamos
eurépai orszagban politikai és tarsadalmi ,felfordulashoz” velzektilono-

sen a menedékkik millidinak kézelmultbeli megérkezése utan, akik kozul
sokan muszlimok.

A Pew Research Center legfrissebb népességi becsléseimedzfedlasaval

Ot tény kertlt ismertetésre az eurdpai muzulman lakossagéwé et 6ssze-
tételépl:

(1) Franciaorszag és Németorszag rendelkezik a legnagyobb muszlim népes-
séggel Europaban (a meghatarozas szerint az Eurépai Unid 28ntaq&lia
lamint Norvégia és Svajc). 2016 kozefds,7 milli6 muszlim volt Francia-
orszagban (az orszag lakossaganak 8,8 %-a) €s 5 millié museéhmetii-
szagban (6,1 %).

(2) Eurdpa teljes lakossaganak muszlim aranya folyamatosakszikjeés

az elkdvetke# évtizedekben tovabb fog novekedni. Csak 2010 koékpét
2016 kozepéig Eurépaban a muszlimok aranya tébb mint 1 szazalékponttal
nétt, 3,8 %-rél 4,9 %-ra (19,5 milliorél 25,8 milliéra). 2050-ra a kontinens
muzulman lakossaganak aranya tobb mint kétszere&iéet 11,2 %-ra vagy

még annal is nagyobbra, attél fidgm, hogy mennyi migranst engednek be
Eurépaba. Még abban a valoditlan esetben is, ha a jélveli migraciot tar-
tdsan megallitjak, a muszlim népesség a becslések szerimimatig 7,4 %-

ra rvne, mivel Eurdépa jelenlegi muszlim lakosai viszonylagos fiatalokas

gas a termékenységi rataja.

(3) A muszlimok sokkal fiatalabbak, és tobb gyermekik van, mint mas euré-
paiaknak. 2016-ban a muzulmanok atlagéletkora egész Eurépaban 30,4 volt,
13 évvel fiatalabb, mint mas eurdpaiak atlagéletkora (43,8).

Ha masképp nézzik, az eurdpai muszlimok 50 %-a 30 év alatti, szemben a
nem muszlimok 32 %-aval Eurépaban. Ezen kivul Eurépaban az atlagos
muszlim dnek varhatéan 2,6 gyermeke lesz, egy teljes gyermekkel tobb,
mint az atlagos nem muszliné esetébend (1,6 gyermek).

(4) 2010 kbdzepe és 2016 kdzepe kdzott a migracio volt a legnagyobbdényez
az europai muszlim népesség névekedéseben. Becslések szerintli@,5 mil
muszlim érkezett Eur6paba a menedékkérdieattérs okok miatt, mint pél-

daul a foglalkoztatas vagy az iskolaba jaras. Korilbeldl 1,3 millitikb
muszlim kapott (vagy varhatéan kap) menekiltstatuszt, amiokehéeszi
szamukra, hogy Eurépaban maradjanak.

A becslések szerint ebben adsdakban 250 000 muszlim hagyta el a régiét.

A természetes ndvekedés volt a masodlagos hé&jtaereurépai muszlimok
korében ez id alatt 2,9 millibval tobb szlletés tortént, mint haléleset. IA va
lasi valtas a becslések szerint kis téyaanuszlim népesség valtozasaban,
mintegy 160 000 ember valt ki az iszlambal.
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(5) A muszlimok széles kérben kilénbdznek az eurépai orszagokban. Egy
2016 — es Pew Research Center felmérés, melyet 10 orszagbatekiegez
megallapitotta, hogy Kelet- és Dél-EurGpaban negativ nézetidodtak a
muszlimokrol. Az Egyestilt Kirdlysagban, Németorszagban, Frasciagr

ban, Svédorszagban és Hollandidban a valaszadok tobbseégeskmitvies -

tést adott a muszlimoknak. A muszlimokrdél alkotott nézetek az idebldgia
kétédnek. Mig a jobboldali németek 47 %-a kediteen minssitést ad a mu-
zulménoknak, a bal oldaliak mindéssze 17 %-a vélekedik igy. A bal Bs job
oldal kozotti kiulonbség Olaszorszagban és Goérogorszagban is nagyjabdl 30
%-pont. [HACKETT 2017]

A kutatasok folytatdédtak és 2018-ban Conrad Hackett és Michael Lipka a
muszlimok eurdpai demografiai ténygent [HACKETT-LIPKA] valé meg-
itélését illeben az aldbbiakat tette kozzé, kitolva a 2050-es korabbi prognosz-
tizalt idészakot 10 évvel.;A vilag legnagyobb vallasi csoportjai kdzil a
muszlimok kdzoétt a legalacsonyabb a kozépkoruak aranya (sok a fiatal) és a
legmagasabb a termékenységi rata. E demografiai tékymiatt a muszli-

mok szama varhatéan gyorsabbahmajd, mint barmely mas nagyobb cso-
porté 2015 és 2060 kdzott, ami tobb mint kétszerese lesz a globélis népesség-
novekedésnek.”

A muszlim népesség tobb mint kétszer olyan gyorsan fog ndvekeadriami
vilag népessége 2015 és 2060 kozott, és a szazad masodik felébeniraloszin
leg felulmulja a keresztényeket, mint a vilag (jelenléggnagyobb vallasi
csoportjat. Mig a vilag népessége arajelzések szerint az elkdvetkezénd
évtizedekben 32 %-kabna muszlimok szama varhatéan 70 %-kal — a 2015-
0s 1,8 milliardrol 2060-ra kdzel 3 milliardra — fog névekedni.

2015-ben a muszlimok a vilag népességének 24,1 %-at tették ki. Negyvenot
evvel késbb varhatéan a vilag lakossaganak tobb mint haromtizedét teszik
majd ki (31,1 %).

Az iszlam noévekedésénels bkai végul egyszérdemografiai jelleméakkel
birnak. Ebszor is, a muszlimoknak tébb gyermekik van, mint a tébbi hét
nagyobb vallasi csoportnak. A muszlitknek atlagosan 2,9 gyermekik van,
lényegesen magasabbak, mint a kévetdegmagasabb csoport (kereszté-
nyek 2,6), és az 6sszes nem muzulman (2.2) atlaga. Minden nagyakb regi
ban, ahol jelerdis muszlim népesség van, a muszlim termékenység megha-
ladja a nem muszlim termékenységet. A muszlim népesség nidsstseqiti

az is, hogy a muszlimok a legfiatalabb kdzépkoruak (2015-ben 24 év) az 6sz-
szes nagyobb vallasi csoport kozil, tébb mint hét évvel fiatalabbakamint
nem muszlimok atlagéletkora (32 év).

A muszlimok tébb mint egyharmada Afrikaban és a Kozel-kelébncent-
ralédik, ahol az érejelzések szerint a kdzeljdiven a legnagyobb népesség-
novekedés varhatd. De még ezeken a nagy novakeédg®kon belll is —
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csakugy, mint masok — a muszlim népesség varhatdéan gyorsabbandeg név
kedni, mint m&s csoportok tagjai. Példaul a szubszaharai Afrikébaruéz-

limok atlagosan fiatalabbak, és termékenységi ratdjuk malgasent a régio
0ssznépessége. A muszlim népesség varhatéan az 6sszes rétpédzaza

fog ndvekedni, kivéve Latin-Amerikat és a Karib-tengert, ahol viszorkdag

vés muszlim él.

Ugyanez a dinamika érvényes sok orszagban, ahol a muszlimok @dagy sz
ban élnek mas vallasi csoportok mellett.

2015 és 2060 kozott — nettd hatas mérteemuszlim lakossag névekedését
illetden. [HACKETT-LIPKA]

Folytatva a sort a Rostan sz&paros 2019-ben publikalt irasdban arra vallal-
kozott, hogy irdsukban véalaszt kapjanak arra kérdésre,” Nokor lesz az
eurdpai muzulman lakossag tdbbsége és melyik orszagban?”

Bonyolult matematikai médszerekkel 30 eurdpai orszag népességérek el
jelzésére vallalkoztaKMegjegyzés: az alkalmazott médszertan csak nevesi-
tésre kerul. Hullamelemzés, (Discrete Wavelet Transform)g-Budell,
autoregressziv modell, Levinson-Durbin regresszid, végtelen impulzus-rea-
galasi hibasird, spektralt elemzés, ARIMA-modell, GARCH-modell, neura-
lis halozati modell, Diebold és Li modell, tébbléfrg&komponens-elemzés,
zajtalanitas és tomarités, Augmented Dickey-Fuller test, ARMA eltolédas.)
A szerdk harom forgatékonyvet vettek figyelembe. (1) A zéré bevandorlas
forgatokonyve, amelyben azt feltételezik, hogy a muszlim lakossége-
kenysége magasabb, mint mas eurdpaiaké, ami globalis mintat t(irée;
2017-es migracios forgatokonyv: a zérd bevandorlasi forgatokdnyvben elért
muzulman lakossag szamara a sdlergvente folyamatos migransaramlast
tesznek lehéwé a 2017. év adatai alapjan; (3) A kdzépponti atallasi forgato-
konyvet a két korabbi forgatokdnyv adatainak atlagolasaval alktfakA
szerdk elére bocséatottak, hogy a harom forgatékonyv-variacio szerint a leg-
valésziriibb, hogy 13 orszagban lehet a muzulman népesség 2085 és 2215
kozott tobbségben: Ciprus (2085), Svédorszag (2125), Franciaorszag
(2135), Gorogorszag (2135), Belgium (2140), Bulgaria (2140), Olaszorszag
(2175), Luxemburg (2175), az Egyesdult Kiralysag (2180), Szlovénia (2190),
Svéjc (2195), Irorszag (2200) és Litvania (2215). A fennmarad6 17 orszéag
soha nem éri el a tdbbséget a kbvetke0 évben.”

Egy adott orszagban vagy régidban a muszlimok aranyanak névekedése nem
tekinthet helyi jelenségnek, erre globalis mintak vannak. [SHOAIB 2015]

Az indiai konzervativ politikusok muszlim hatalomatveéikitalé ,malthusi
félelmei” mér régota a politikai programjuk kézponti részét képezik.

1.sz. félelem: A muszlimok létszamban mediik a hindukat. A muszlim
népesseégnovekedési rata valéban magasabb, mint a hindu kdzdsségre jel-
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lemz5 szam. Ha valaki elfogadja, hogy a 2011-es népszamlalasbol kiszivar-
gott adatok pontosak, akkor a hinduk 2001 és 2011 kozo6tt évente atlagosan
1,4 %-kal ndvekedtek. A muszlimok esetében ez a szam 2,2 % volt. &a felt
telezzik, hogy mindkét kozosség tovabbra is ilyen dtemben ndévekszik, a mu-
zulmanok 2220-ra — kérulbell 200 év mualva — utolérik a hindukat. soén

a muzulman noévekedési ratak lelassulnak, és a népesseg stabilifadpdni
Ami azt illeti, ez mar meg is tértént. Mig 1991 és 2001 kozotheiai mu-
zulman népesség 29,3 %-kaittp a 2001-2011-as idzakban 24,4 %-kal
noétt, ami csaknem 5 szazalékpontos csokkenést jelent.

2.sz. félelem: A muszlim ndvekedési rata abnormalig statisztika szerint
azonban szamos mas hatranyos heliynépességcsoportok ndvekedési ra-
taja hasonld, mint a muszlim ndévekedési rata. A muzulman cséoakm-
doséag alacsonyabb, mint a tdbbi populacios szegmens, ez a hatatehedsg a
termékenységi rata (vagy az edyajutd sziletések szama) esetében is meg-
figyelhe®. A muszlim teljes termékenységi rata, ahogy varhato volt, maga
sabb, mint a hinduk és a keresztény. De amikor tarsadalmi-ggzdasén-
pontbdl szegmentaljuk a lakossagot, azt latjuk, hogy a muszlimok jopb hel
zetben vannak, mint azok, akiknek nincs oktatasuk, vagy India lakossaganak
legszegényebb o6tode.

3. sz. félelem: a Bangladeg kiindul6 bevandorlas. Ha Bangladesi
Assamba és Nyugat-Bengalba olyan nagyszabasu bevandorlasne lsenil

amit a jobboldal hangoztat, e két allam muzulméan lakossaga abnonddlis
vekedést mutatna. De az adatok semmi ilyesmit nem mutatnak.
Osszegezvea politikai retorikaban a bal és jobb oldal résddtasonlé meg-
kozelitések talalhaték mind Eurépaban, mind Indidban. A vallasi alapi meg-
kozelités egyoldalivé teszi a megkozelitéseket. Nyomatékddeail fleivni

a figyelmet, hogy az iszlam nem egysmar egy a vallasok kozil, hanem a
masodik vilagvallas a maga nagysagrendjében, de tobb a vallagnpblie

tikai, ideoldgiai, tarsadalmi, jogi rendszer, amely athatja a kbekdtét és ez
kihatassal van a mindenkori kdrnyezetre is. A vallasszabadsag sWgér
jesztése az iszlamra, mint quasi vallasra egyben tobbletjosfgol ad a
muszlimoknak, amit az eurOpai vagy indiai jogrendszerre valo hivatkalza
mar nem lehet érdemei modon befolyasolni. A szamok ez esetben ugyanug
igazolhatnak valamit, mint ahogy meg is cafolhatfieA'B 20151

3.5.A kialakult helyzet dilemmai
Tények: A ndvekw muszlim népesség mar napjainkra is megvaltoztatta Eu-

répa arculatat, mind politikai, mind gazdaséagi, mind tarsadalmi, nikche
vallasi szempontbdl. [ROSTAN 2019]
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Politikailag az Eur6paband@mmuszlim k6zosség jeleds szamu baloldali sza-
vazo6t foglal magaban, igy meghatéarozé politikai tétiyéa/alt. A baloldali
politikai partok altaldban a muszlim migransok eurdpai tarsadalomlda v
Jntegrélasat” tamogatjak. [DANCYGIER 2018].

A muszlimok eésen ragaszkodnak hitikhoz és gydkereikhez, és a migran-
sok/diaszpdérak tovabbra is kapcsolatot tartanak fenn szarmazagubtsaa
Minél erssebbek a migrans diaszporak, annékebb a késztetés és kisérlet
a szarmazasi orszagok kormanyai rédzebefogadd orszag életébe valé po-
litikai, gazdasagi beavatkozasra, befolyasolasra. (Sok EU-s dissti&ben a
fenti kapcsolat mar most is azonosithato.)

A legtobb németorszagi torok migrans egyesiletet, szénhesr ebs vallasi,
politikai és Uzleti irAnyultsadgu, transznaciondlis kapcsolatddnjelik, ame-

lyek keretében kapcsolatot tartanak fenn a politikai ké@ikkel mindkét
orszagban. [AMELINA and FAIST]

A muszlim ,bevandorlok” Eurépaban az éjpparban és a feldolgozoiparban
olyan jelenss szamban dolgoznak, ami az érdekképviseleti folyamatokat is
befolyasolja. Sziksége van a nyugati iparnak rajuk.

A muszlim eredét migrdnsok masodik vagy harmadik generaciéja (mint a
befogado orszag szlletett allampolgéarai) hozzaférhet az stkbatadiplomat
szerezhet, és fehérgalléros allasokat foglalhat el, véket a politikaban is.
Sok muszlim EU-s és eurdpai allampolgar politikusi, nagy varosi kéfiyisel
miniszteri, polgarmesterei posztot toltott/télt be. (PI. London poigétere
jelenlegi polgarmestere, Sadig Aman Khan, pakisztani szarmazagil Ay
Ozkan szocidlis miniszter, torok szarmazasu.)

Minél nagyobb a muszlimok aranya egy orszagban, annal gyorsabb lesz

a valtozas a tarsadalomban.

Gazdasagi okok:Az EU vezetése a fogyasztas szintjének fenntartasa érde-
kében tovabbra is a migransok befogadaséat szorgalmazza, ennek ,fedezete
a szocidlis ellatas forrasainak atcsoportositasa a foggeszéameglét szo-
cidlis ellaté rendszerek belathatémdbellul meg fognak rendulni.

Specialis marketing szegmens kialakitasa szupermarketekben egyre tobb
helyen kaphat6 halal termékek, amelyeket helyben, kompatibilis munkate
heléssel és a ramadanhoz kététt munkaetiallitanak ed. Ez munkahelyeket
teremt, sok Uj Gzlet is épul, és@sorban muszlimokat alkalmaznak bennik
eladoként, alkalmazottként, futarként, stb.

Félreértelmezett valldsszabadsagnecsetek épitése, hangszoroktol étkez
imahivasok, szabadtéri istentiszteletek, a sharija ,lopakodd” besekistér-

letei. Az Egyesiilt Kirdlysagban elismerik a tobliiséglél szarmazo gyere-
kek jogat a szocidlis juttatdsokra. Azt, hogy az iszlamaafptt orszagban
nem allamvallas, a muszlimok a hituk megtamadasanak tekintik.
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Reagéalasi kisérletekaz elmult években tébb EU-s tagallamban olyan térvé-
nyeket (is) fogadtak el, amelyek a muszlimokat célozzék pedaul a burka
betiltasat, a fejkertiket és a fatyolokat nyilvanosan betiltjdk, vagy a csalad-
egyesités elleni torvényeket, amelyek korlatozzadk az embevekkapessé-

gét, hogy Ujra egyesiljenek a bevandorlas étlegsében Danidban, Hollan-
diaban, Németorszagban, Norvégidban vagy az Egyesilt Kiralysagban.
[WEAWER 2017]

Franciaorszag és Németorszag bezératta azokat a nketsstamelyelkil

azt gyanitjak, hogy radikalizaljdk és arra 6sztonzik a fiataluimanokat,

hogy haborus 6vezetekbe, koztik Sziridba és Irakba utazzanak [AFP, 2018].
Beavatkozas:Torokorszag miniszterelndoke rendszeresen azt mondja az Eu-
ropaban & torokoknek, hogy nem kell beilleszkedniiik a befogado tarsadal-
makba, arra 6sztontzvéiet, hogy még tébb gyereket ,hozzanak létre”, ta-
nacsokat adva nekik, hogy hogyan vegyenek részt a tarsadalomban és befo-
lydsosabbak legyenek a politikaban [PRESS 2018].

A Szaud-Arabiai Kirdlysag (KSA) pénzeszkozei, amelyek meksgitését

és a wahhabizmus elterjedését finansziroztak Eur6paban, szintgaraka
hogy az iszlam direkt befolyast gyakorolt adkre és a a befogadd orszag
belugyeire. A wahhabizmus az a radikélis ideologia, amely uaaf&A-t,
amelyet a kormany altal tAmogatott vallasi véketzabadon hirdetnek. Bel-
gium aggodalmanak adott hangot a KSA &ltal tamogatott wahhabieness
dése miatt az egész orszagban és Eurdpa tobbi részén [PRERSEAVés
megszintette a fél évszazados brusszeli nagymecset-bénatikalizmus
elémozditdsa miatt.

Ok-okozat: Az iszlamot, annak valés természetét nem ismeri az eurdpai po-
litikai elit, vagy ha igen akkor komoly kérdéseket vet fel a hotzse| vi-
szont a muszlimok pontosan ismerik a varhatd eurépai politikai reakciokat
és ezekre épitve tudatosan alakitjak a viszonyrendszert. A makzrdek-
ervéenyestii képessége sokkal hatékonyabb, mint az eurépai keresztény kul-
tarahoz kapcsolodé jelenlegi médszerek barmelyike.

Nincs lehebség ,vallaskozi parbeszédre”, mert az iszlamnak nincs egységes
képviseleti ,intézményrendszere’, nem beszélhetliink ,iszlam egyhazr
ezért az eurdpai értelemben vett partnerségre ninc$séigetEzt az iszlam

ki is hasznalja.

A muszlimoknak tett barmi nelfirkedvezmeényt, engedmeényt, gesztust beho-
dolasnak vesznek, ami Ujabb és Gjabb hasonlé megnyilvanulasok sirgetését
vonja maga utan.

Az iszlam alaptétele, hogy Allah torvényeit az ember alkotteenyek nem
irhatjak felll, ezért a befogadd, nem muszlim orszagok torvényiasit,
szokasait nem tartjak kotelerek magukra és az éladandé alkalommal
tesznek ellenik.
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Az EU-s politikai elit deklaraltan munkaiiat a migransokban, igy a musz-
limokban is. Etbl adobevételeket, a fogyasztas fenntarthatosagat remélik.
Ugyanakkor egy muszlim nem akar adét fizetni annakgélekikoran szerint
adot kellene neki szednie.

A muszlimok tgyesen kihasznaljak az EU-s politikai elit tudathasadgls
érték, hogy ne blintessék a toblfisépet, leszedjék a keresztény jelképeket a
kozintézményekdl, ne legyen koteldza nyelvtanulas, pénteken ne kelljen
dolgozni (ami pl. egy épitkezés esetében komoly kdvetkezményekkel ja
mert a keresztények viszont szombat-vasarnap nem dolgoznak)alelvarj
hogy hozzajuk alkalmazkodjanak. Ha valamilyen kérés/kdvetelés niem tel
sul azonnal islamofobiaval vadoljak a befogad6 orszagot.

Marcell Lefebvre francia érsek mar korabban figyelmeztef&thig a mu-
zulmanok jelentéktelen kisebbség egy keresztény orszagban, addiddbar
tételek mellett élhetnek, mert elfogadjdk annak az orszagmdkényeit és
szokésait, amely fogadfikket. De amint egyre tdbben lesznek szervezettek,
agresszivek lesznek, és megprobéljak az eurdpai civilizaciéealben el-
lenségesen kikényszeriteni a torvényeiket.” [LEFEBVRE]

VA

“ sz

hogy mit tegyenek annak érdekében, hogy iszlamizaljdk a tarsadalmat. Ha
kivancsiak vagyunk az iszlam §{gre Amerikaban/Eurépaban, akkor olvas-

suk el a Szirat (Mohamed életét). Amikor a muszlimigz@t megérkeznek,
elfogadjak az Uj otthonukat. Az &€l€pés az, hogy bejelentik, hogy az iszlam

a kereszténység és a judaizmus testvérvallasa. Parbeszéd- és ikidpit
zusokat tartanak a médianak és a kafir kozossegnek. Azt is allitjak, hogy a
nyugati civilizacio valéjaban az iszlam aranykoran alapul. Miutan ezek az
allitasok a helyukre kerultek, és elfogadottakka valnak, jonnek a léseadte

arra vonatkozéan, hogy min valtoztasson a kafir nemzet. Azokat, akik ellen-
allnak a valtozasoknak bigottnak, iszlamofobnak és rasszistanak nevezik, an-
nak ellenére, hogy soha nem teszik vilagossa, hogy a politikai iszlammal
szemben tortehellenallasnak mi kéze van a rasszha/ARNER 2010]
Emlékeztedll néhany idézet, amit volt libiai diktator, Muammar Kadhafi ez-
redes mondott 2006-bayWan 50 milli6 muzulman Eurépéaban. Vannak jelei
annak, hogy Allah megadja az iszlandzgimet Eur6paban — kardok, fegy-
verek nélkil, haditas nélkal — és néhany évtizeden belil muzulman konti-
nenssé valtoztatjuk.2009-ben Maltan ezt kiegészitetj@dllah mozgdsitja
Torokorszag muzulman nemzetét, és hozzaadja azt az Eurdpai Unidhoz.”
[BORG 2009]

166



Lehetéségek: A fentiek elolvasasa utan felmeril a kérdés, hogy vannak-e
egyaltalan megoldasi lelésiegek, vagy az elindult folyamat megéllithatatla-
nul kiteljesedik, és ez csakaddéerdése?

A szadmok dnmagukban csak szamok. A tarsadalmi folyamatokat lehet m
dellezni, de dorien a kimenetel nem a szamokon malik. A migraciét megal-
litani nem lehet. A szabalyokon lehetne valtoztatni és kellede ia,gazda-
sagi és politikai 6sszefonddasok ezt lassitjak vagy gatoljak.

Nem a muszlimok elleni szabalyozast kell szorgalmazni, hanengraciot

kell Eur6paban szabdlyozotta, iranyitotta és éhedtte tenni.

A maér itt I|éW6 migrans népesség szamara egyefieérkell tenni, hogy csak
konszenzusos modon van §jitk az adott befogadd orszagban.

Az iszlammal szemben egy ateista, csak sémakban gondolkodd, a kévetkez-
meényeket negligenciaval szendiéturdépa nem tudja az érdekeit érvényesi-
teni.

Az Ujabb migransok befogadasanal az arab orszagokban, Szingapuoban elf
gadott mddszer szerint a munkavallalasikatlatos szer@déseket lenne cél-
szef alkalmazni.

A menekiltek befogadéasi rendszerét célstevalasztani az altalanos mig-
ransbefogadasrol.

Csaladdegyesités migrans esetében csak akkor legyen lehetsékéses el-
tartani allami tamogatas nélkil Gnmagat és a csaladjat.

Barmely migrans, ideértve a magukat menekilteknek beallitd bsmkat
csak akkor tekinteni partnernek, ha egyiitddnek a hatésagokkal. A pozi-

tiv diszkriminacié nem alternativa!

Ha fentiek intézményes keretet kapnak, akkor lehet a mar aterglétén
tartbzkodd migransok tigyét is toleralhaté mederbe terelni.

A prognosztizalt szamok elgondolkodtatnak. Ehhez hozza kell tenni a musz-
lim identits sajatossagait, és ennek alapjan nem sziikségesyeeghaglott
orszagban a muszlimok létszama elérje a befogadd lakossag létszamat.

A muszlimok kisebb terileteken is elérhetik az eur6pai demokracia eszkoze-
ivel, hogy a sharija érvényesuljon, tdbbletjogokat kapjanak és hagyar
adott orszagban 2-3 ilyen terllet van, akkor az ezek kozeledéserseiggs
halézatszeren egész Eurdpat atszovik, és beteljesilhet Khaddafi joslata.

A szamok mogott ezeket a dolgokat is észre kellene venni...

4. Migraciéhoz kapcsol6do indexek, mutatok...
A globalis folyamatok Iényege megértésének egyikdrdése méreés, az 6sz-

szehasonlithatdsag, és az ezekre tamaszkodo elemzés, értékpbigitds
(hiteles) megvaloésitasa. A politikusok, a szakemberek, a kutatok, lstimiva
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lyen mutatot varnak. Ezek a mutatok viszont szarmaztatott (Qlkeatagred-
ményeznek. Az emberi jogofhuman laws) az emberi fefildés (human
development)az emberi biztonsg@puman securitygs nemzetkozi migracié
(global migration) megkozelitésekutatédsa, értelmezése ,savosan” atfedi
egymast és 8bzeretettel vesznek at fogalmakat, értelmezésakatdexe-

ket is egymastdl. Az ébbi harom kdzuldleg az emberi fefidés és az emberi
biztonsag sok és valtozatos értéltartalmu mutatot, indexet hasznal, és ezen
~ertekmépk” szdma egyre csak gyarapszik. [TEKE 2020]

A fentiekhez kéddé mutatokat sokszor csak ,atemelik” és ,atnevezik” a ku-
tatok a migracio vonatkozasaban. Ez rejt magaban félreértedreedtalmat

ado veszélyeket is. Miért?

A nemzetkdzi migracié egy olyan tébbdimenzids, globalis, iteracids-
lyamat, amelynek kezelési megkozelitése tul heterogén, ,eradnyei-

nek” és ,hatékonysdganak” a megitélése pedig olyan igényként jel&ni
meg, amely eleve paradoxonon alapul.

Adatokra, informéacidkra van/lenne szikség, amelyeket sokszor épplen az
az igénybk szelektalnak, vagy nem biztositanak, akik mérni szeretnének,
vagy mutatokat, indexeket szeretnénelakittatni valaminek az igazolasara
vagy éppen a cafolasara. Mivel nem elemi adatokrol van sz6, hahemez -
tatott értékekil, ez teret enged(het) az elvont és érdekmotivaciés megkozeli-
téseknek is.

Az elméletek, modellekéfeg a migracio folyamatardl, mig a politikak és a
stratégiak a migracioé kezeléékszolnak.

Megleponek tiinhet, de a migracios indexek az utdbbi hlisz évben mar
nem magara migraciora iranyulnak, hanem a migracids politikakra,
amelyekbol sokféle létezik Felmeril a kérdés, hogy a politikdkat lehet-e, és
hogyan lehet mérni? Ha igen, miért van erre ebben a formaban szikség?
A kutatok szerint (mindent) lehet mérni, csak szantisitani kell a dolgokat.

A szamszdisités a legtobb vélemény alapjan legalabb harom pillérre épuil:
(1) a migracio és a migraciokezelés kapcsan kelétdekumentalt (irdsos)
informaciok folyamatos dijtése, rendszerezése, feldolgozasa, frissitése,
strukturalt és hierarchikus statisztikai rendszerek kialakitasdilésdtetese;

(2) a migracidhoz és a migraciokezeléshez kapcsolodo elméletdk])lak,
politikak és stratégiak megléte, ezek dsszehasonlithatésagaikabdlitas-
mechanizmusanak/kovetkezményeinek a folyamatszeinléiedsa; (3) glo-
balis, regionalis, nemzeti (intézményi) szinten a migracidéaptgolatos sta-
tisztikai rendszerek, mddszerek, kutatasok kialakitasa, 6sszehangtiisa,
lanosithaté standardok rendszeresitése, a kdlcsénds hozzéférés biztositasa.
Kérdés, hogy ez elegeride? ,A 2000-es évek végéig alkalmanként meg-
prébaltdk szamszésiteni a menekdiltligyi és migracios politikakat, vagy egy-
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séges politikakra (pl. menekultiigy, munkaerigracio), vagy atfogobb meg-
kozelitésekre 6sszpontositottak. A 2010-es évek eleje 6ta a bevanmdiFlasi
tikak mérésére tett éfeszitések lendiletet nyertek, és szamos mutatot allitot-
tak eb, amelyek nemcsak azids a foldrajzi lefedettség tekintetében kilon-
boznek az éksekisl, hanem a mobdszertani szigor tekintetében is.”
[SCIPIONI and URSOQO]

A modszertan sok esetben determindlta az eredményt is. Arigérellett

a kritika is megfogalmazddik a migracioval kapcsolatos mutat@hkicgexek-

kel szemben,(...) nem mindig foglalkoztak megfeleh az indexépités ki-
hivasaival, azaz a koncepcidalkotassal, a méréssel és az 6sszeH e

sul ezek nagyrészt az egyes szakpolitikai terlletekre korlatozadmpka
lefedett orszagok és évek szama kodzott kompromisszum alapjan készulnek.”
[HELBLING et al. 2017]

Egyfajta valaszul a fentiekre, irasukban Munck és Verkuilenndex-épi-

tés” 16 tényedinek és egyben kihivasainak (1) a konceptualizaciot, (2) a mé-
rést és (3) az aggregaciot tekintik, hangsulyozva, hogy dbiekkel a
szakma, a tudomany nem mindig megfelelllyal foglalkozott. [MUNCK

and VERKUILEN]

Azt is hozzé kell tenni, hogy a tapasztalatok alapjan gyakrgmel&z meg-
allapitani, hogy egy (migracids) politikai index valojaban mitrfig€y, és mi-
lyen mértékben tekinth&térvényes é€s megbizhaté eszkéznek. Emellett a
megléw adatkészletek — amellett, hogy nem (mindig) hozzafékhés
komplexek — nagyrészt empirikus hatokérikbefsen korlatozottak — vagy
azért, mert csak egyedi szakpolitikai tertleteket foglalnagukizan, vagy
azért, mert valamilyen kompromisszum alapjan torténik a kutatgganak,
terletének és tintervallumanak a kivalasztasa. [HELBLING et al. 2017]

Az indexek kialakitasara maguk a politikak is méshmtdon hatnak. Ki kell
emelni a,Biztonsagos, rendezett és szabalyozott migraciérol sz6l6 globalis
paktuni [GMC] és ,A Fenntarthato fefidés 2030-ig sz6l6 menetrendje”
[SDG] e téren betoltott szerepét.

Scipioni és Urso kiemeli, hogy a 2030-ig tartdsdakra vonatkoz6 fenntart-
hato fejlesztési menetrend keretében nagy figyelmet fordimmaigraciora

€s a,tervezett és jol iranyitott migraciés politikakra”.

A politikak idobeli és térbeli 6sszehasonlitasa érdekében mutatdkat lehet/kell
kidolgozni éppen a politikdknak a megfél@hutatbszamai mérésére és 0sz-
szesitésére. A kozelmultban szamos koételezettségvallalast @npdlitikak
szisztematikus kdédolasa és dsszehasonlitasa terén bizotyderichllum-

ban és bizonyos orszagok kozott.gkhtatasi kérdések kozul lenyegégli-

lyen adatbazisok allnak rendelkezésre a migracios politikak elemzésghe
egyes orszagokban?", "Milyen politikdkat elemeznek?", "Milyen modsterek
alkalmaztak?”[SCIPIONI and URSOQO]

169



Az ENSZ 193 tagéllama 2015 szeptemberében fogadta el az (j intexgna
tarthaté fejbdési és fejlesztési keretrendszert, az Agenda 2030-at
(Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development)
amely a szegénység megszintetéséhez, az étigaségek lekiizdéséhez,
Foldink kornyezeti rendszerének megévasahoz vazol fel elképzeléseke

Uj keretrendszer egyilsfiellegzetessége, hogy — szemben a korébbi fejlesz-
tési egyuttnikodeési tervekkel — atveszi a fenntarthatdofgisi programok
atfogdbb szemléletét, minden orszag és régié szamara céldkdetokat

ir el6. Az Agenda kozéppontjaban a Fenntarthatdo 6Bégi Célok
(Sustainable Development Goals, SEByak, minden nemzetre érvényesen
és senkit nem kihagyva a célok megvaldsulas@laaving no-one behind”)

Az Agenda dsszesen 17 célt, ezeken belll pedig 6sszesen 169 részcélt és ko-
zel 230/232 indikatort tartalmaz, amelyek a fenntarthatodeég tobb aspek-
tusét kivanjak felmérni és 2030-ig folyamatosan monitorozni. A fenntarthat6
fejlesztési célok kdzponti utalast tesznek a migraciora az 1kitiieésben,
hogy megkonnyitsék a rendezett, biztonsagos, rendszeres ésstaitljes
migraciot [GMC] és az emberek mobilitasat, tobbek kdzoétt a tetvés ol
irAnyitott migrécios politikdk végrehajtasa réven, amelyek aAgokon be-

lUli és az orszagok kozotti egyétienségek csokkentését célozzak meg. Mas
célkitizések, amelyek kdzvetlenll utalnak a migraciéra, megemlitéaz
berkereskedelmet, az atutalasokat, a nemzetkdzi hallgatéi maléttagye-
beket. [KSH SDG]

4.1. Hogyan valésulnak meg a fenti elképzelések?

Az Europai Bizottsag kiadasaban 2017-ben megjelent ,MigrationyPlolic
dexes” Joint Research Centre (JRC) Report alapjéhkeéet lehet kapni. A
telies mutatérendszer bemutatasa terjedelmi korlatok miattleleetséges,
ezért csak a tovabbi kutatasbsgit) Ieényegi részek kertlnek kiemelésre. A
tanulmanyozas 38 orszagra terjedt ki Argentina, Ausztralia, tAaisBel-

gium, Brazilia, Kanada, Chile, Kina, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnor-
széag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyardaaad, iror-

szég, Izrael, Olaszorszag, Japan, Luxemburg, Mexiko, Hollandia, lat&,é
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Dél-Korea, Szlovakia, Szlovéala,
Afrikai Kdztarsasag, Spanyolorszag, Sveédorszag, Svajc, Torokorszéas, Egy
sult Kiralysag, USA.

(Az anyag tobbszor torténik hivatkozas 38-nal tébb orszagra is, ez nem el-
lentmondas, mert 194Bitvannak adatok, amelyeket figyelembe vettek a ku-
tatok.)

Vizsgalt terlletek: csalddegyesités, hatarok, munkaalapu ndigréainzet-

kozi védelem, irregularis migracio, tanulok, egyebek: bevandorlasnialla
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migracios politikdk, migracidiranyitas, lakhatésag, szavaegti fllami ta-
mogatasok, allampolgarsag, etnikai egyuttélés, intézményi kagakitMa-
gyarorszag érintettsége: Asylum Policy Index; DEMIG; Glddatometer;
IMPIC; IMPEX; Openess Index. [SCIPIONI and URSO]

Ez a jelentés célulizte ki, hogy feltérképezi és elemzi a menekultiigyi és
migréacios politikdkat mér, rendelkezésre allé indexeket, amely@khegal-
lapitasokra jut. E&sorban a bevandorlasi (befogadasi) politikakra 6sszpon-
tosit, de érint mas terileteket(®legjegyzés: heterogén kiinduldsokat prébal
valamiféle kontextusba rendezriiegkozelitésében léteznek un. “kizardla-
gos”, az egyes szakpolitikai terliletekkel (pl. menekultigy vagy nauéka
migracio) foglalkozo “agazati indexek”, valamint a politikakabgt “teljes
kori” indexek is. A jelentés a leképzett mutatok médszertanat raltatgs
azok alkalmazhatdsagat is leirja a vélelmezett, vagy bizaigiebnyeivel

és hatranyaival egyutt. Prébél segiteni a politikai dontéshozoknegyas
orszagok migraciokezelési rendszereinek elemzésében, dsszehadmmnitas
ertékelésében, (értelmezésében), ezzel is megalapozva a kéldnigiAci-

oval kapcsolatos tovabbi szakpolitikai kezdeményezéseket.

Az indexek el$dlegesen arra iranyulnak, hogy a politika korlatozza-e
vagy erésiti-e a migransok jogait? Masodsorban az indexek annak a meg-
itélésére (is) iranyulnak, hogy a politikak eredményesek-e egyalén, ez-

zel egyutt hogyan azonosithat6é a politikak korlatozé (vagy megengéd
jellege, ezek hogyan hatnak a migracios aramlasok csokkenésére (vagy
novekedésére)?A vélekedések megoszlanak: az atfogd indexek szerint a
migracios politikdk 6sszességében nem valtak korlatozobba az elnwdt évt
dekben [HELBLING and KALKUM]; [BEINE et al. 2016], ugyanakkor a
szakirodalom szélesebb spektruma szerint az elmult évtizedebloditikéik
tulnyomoéreészt inkabb korlatozénak bizonyultakjelentés dsszeallitdi sze-

rint a mutatok alapjan elvileg a migracios politikdkat a migransok kiva-
lasztasanak eszkdzeként kell(ene) értelmezni, nem pedig agmnsok
szaméat befolyasol6 eszkdzként.

Ami legfrissebb indexeket jellemzi, az a szakpolitikai kimekéte eredmé-
nyek kdzotti gondos kildnbségtételre valo torekvés. Roviden, a szakpolitika
eredmények a konkrét szakpolitikai intézkedésekre vonatkoznak, mig a poli-
tikai eredmények arra a hatasmechanizmusra utalnak, amelygtrajog-
szabalyok gyakorolhattak volna. Mddszertani okokbdl az Gjabb indexek ha-
tokorét a kimenetekre korlatozzgklehéz lenne kuldnbséget tenni a politikak
— Vélt - okai és hatasai kozo6ttlzFOODMAN 2015, 1907] A politikai don-
téshozatal egyes ciklusaiésen eltéfek lehetnek, ugyanakkor éppen az
egyes ciklusok hatarozhatjadk meg a kimeneteket. [THOMANN and $AGE
Szamos EU-s tanulmanyban a kutatok ramutattak arra is, hogyddoltilil-
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tetési szakaszaban a nemzeti parlamentek §slenértékben megvaltoztat-
hatjak az eredeti uniés irdnyelvek politikai tartalmat. [DORBBCHER et

al.] Végul, amikor a politikak hatalyba Iépnek, az ,utca szimirokratak”
gyakorlati nehézségekkel szembesilhetnek, vagy csak nyilvanoallée

sal, vagy személyes tapasztalatokkal és hitnézetekkel, anmalpdiegyike
tovabbi valtozasokat vonhat maga utdn az eredeti politikakban
[ELLERMANN 2006] A foldrajzi lefedettséget illéen, a jelentéshez fel-
hasznalt valamennyi tanulmany tartalmaz ugyan néhany eurégapot (is),

de a lefedettség szorvanyos, igy a jelentésben leirt indexekvekIPEX

- egyike sem tartalmazza az dsszes unios orszagot. Actalbim el§sor-

ban a célorszagokra 6sszpontosit. A bevandorlasi és a kivandorlakakoli
kozotti kulonbségtételt az eledizaltalaban elismerik, kilondsen a legutébbi
idokben. Az egyes indexek abban is kilonb6znek, hogy mit tekintenek poli-
tikdnak, azt hogyan kell kddolni, és milyen forrdsokbdl. Az indexek politikai
relevancigjat illeien az atfogd mutatok az atlathatésagra térekedtek, a kuta-
tok kiterjedt adatbazisokat épitettek ki az elmult évtizedekbegaalfiit po-
litikdkrol. A mérési egység mindig maga az egyedi (migragidditika. A
mérés modja azonban eliéndexenként. Jellendzaz egyes egységek (poli-
tikak) egészben (teljességében), vagy csak egyes részeibetenatése, de
mérheb a politika idstallosaga, vagy éppen valtozasi folyamata is. A kddolas,
sulyozas és aggregacio modszertana indexenként valtozik, a mutaték sza
akar 1-5-35-167 is lehet. [BJERRE et al. 2015, 576] A sulyozaziatés|
szerint az indexen bellli mutatokn@khelyzetl fliggsen) nagyobb vagy ki-
sebb relativ jeledséget tulajdonit. A mitségi adatokon (pl. jogszabalyokon,
politikdkon) alapuld indexek — amelyek jelleben a migracios indexekben
fordulnak eb — hajlamosak szokasos valtozokat" generalni, és az indexek
additiv vagy atlagos reprezentacioit a politikai komponensek amalgamjanak
hasznalni."[GOODMANN 2013, 51]

Mindaddig, amig a nyers adatokra nem alkalmaznak sulyozast, tovabbi
aggregacio lehetségds.ehet “manipulalni”.) Ha a sulyozast alkalmazzak,

és a & kutatasi eredmények mellett nem tesznek kdzzé fglensi)adatokat,
akkor bonyolultabba vélik az adatok méas kutatasi célokra théieafelhasz-
nalasa, vagy az eredmeények 6sszevetésével mas indexek masagAaganak
ellensrzése.(Valahol itt is keresenflaz indexek valds helye és szerepe.)
nyers adatokelemi adatokyendelkezésre allasa kulcsfontossagu a replikacio
szempontjabdl, de hasznos a kutatok és a politikai élex@mara is, mivel
fuggetlen és célzott elemzést eredményezhet, valamint jobbaamthretk €s
értékelhetik a konstrukciét és kovetkezésképpen az index eredményeit. A
modszertani felvezetést kdven lassuk réviden az egyes indexeket! A Je-
lentésben ezeket két nagy csoportra osztottak agkzerz
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4.1.1. 1. csoport. Bevandorlasi politikak(Immigration policies)Atfogo
megkozelitéComprehensive approaches)

DEMIG = Determinants of International MigratigA nemzetkdzi migracio
meghatarozé tényéy. A DEMIG adatbazis tobb mint 6500 politikai valto-
zést tarol 45 orszagban (27 Eurépaban, 8 Amerikaban, 6 Azsiaban, 4 Afrika-
ban). Az elemzett valtozasok mintegy 90 %-a 1945 és 2013 kdz6tt tortént.
(Megjegyzés: az adatbazisok és a vizsgalt politikdk orszagonként teltérhe
nek.)Néhany informacio az 19454 idészakra vonatkozoan rendelkezésre
is all. Nincs informéci6 a tovabbi frissitésékrA DEMIG 28 szakpolitikai
eszkozt hataroztak meg: .felugyeleti technolégia/éiteési’ hataskorok;
azonosité okmanyok; fogva tartas; fuvarozo6i kotelezettségek; mudkalta
kotelezettségek; egyéb szankcidk; utazasi vizum/engedély; munkasiallal
vizum/engedély; belépési vizum/tartozkodasi engedély; pontalapu rendsze
kvotacél; szabdalyozas; belépési tilalom; toborzasi/segiigtanios progra-
mok; attelepitési programok; szabad mobilitasi jogokrol sz6l6 nagph-

sok; nyelv: lakhatasi és kulturalis integracids programok; szegidiatasok-

hoz és tarsadalmi-gazdasagi jogokhoz valé hozzéaférés; igazsetistas-

hoz és a politikai jogokhoz valé hozzaférés; allandd tartbzkodasidzelyh
val6 hozzaférés; allampolgarsaghoz val6é hozzaférés; Ujra-bkdbbés visz-
szatérési programok; visszafogadasi megallapodasok; kiutasiégesskivi-
zumengedély vagy kilépési tilalom; intézményi kapacitadsokekeési terv,
stratégia, jelentés; ezen kivil egyéb ,kontextusbeli elenddkiigrans cso-
portot/kategoriat azonositottak: valamennyi migrans; valameniians
munkavallal6; alacsonyan képzett munkavallalok; szakképzett, magasan kép-
zett munkavallaldk; csaladtagok; magasan képzett munkavallalok, békektet
vagy diakok csaladtagjai; illegalis migransok vagy menekultek, dédke-

rok és mas kiszolgaltatott személyek csaladtagjai; nemzetiadigiatok/ta-
nuldk; befekteik, vallalkozok és Uzletemberek; illegalis migransok; mene-
kiltek, menedékkék és mas kiszolgéltatott személyek; diaszpdra tagjai;
egyéb konkrét kategoriak. A DEMIG télja a migracids politika természe-
tének, szerkezetének és deesének feltarasa, valamint az, hogy a migracios
politikdk milyen mértékben befolyasoljak a (1) volument; (2) éziigst; (3)
idétartamot; (4) az irdny; (5) a nemzetkdzi migracio osszétéialojaban a
kutatdk/szerék kijelentették, hogy az egyik cél annak vizsgalata, h@gy
migrécios politika korlatozasa a tervezett médon befolyasolja-e a migra-
ciot?” [DE HAAS et al. 2015, 3] Elemzett politikak: (1) hatar- és aztadi
ellendrzés; (2) legalis belépés és tartdzkodas; (3) integracidilépés. Az
index a kimenetekre és nem az eredményekre dsszpontosit. A DEpMIG

tos skalat vezetett be a szakpolitikai valtozasok jellemzé&@rénomhan-

gold intézkedés; (2) kisebb valtozas; (3) kbzépszudttozas; (4) jelews
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valtozas. [DE HAAS et al. 2016] szerint a DEMI&Hozz4jarulasa az inde-
xélasi folyamathoz: (1) ,a migracios politikdk kidolgozott koncepcidla
biztositasa”; (2) ,a foldrajzi (keresztmetszeti) &sbieli lefedettségdvitése,
beleértve mind a bevandorlasi, mind a kivandorlasi politikdkat”; (@yedi
politikai intézkedéseikdbb politikai valtozdsainak bontasa”; (4) ,az egyes
szakpolitikai intézkedések altal megcélzott migrans csoport meghat#tozas
GLOBALIS MIGRACIOS BAROMETER. 61 orszagot érint. A kivalasz-
tasi kritériumok a kdvetkék: (1) a migransok nagy allomanya a befogado6
orszagban; (2) a nagy migransok aramlasanakjelzése olyan vezému-
tatok alapjan, mint a munkddriany és a noveki/atutaldsok bizonyitékai;

(3) fontos regiondlis gazdasag vagy kozpgrtonomist Intelligence Unit
2008. Gazdasagi Hirszerzési Egység 200Rkeret: zomében 2007. Nincs
informacio a tovabbi frissitésdélr Az index Iényeg abban foghaté meg, hogy
egy olyan migrécios index legyen 6sszedllitva, amely 61 orszagoi fel
annak alapjan, hogy mennyire vonzoak és el8kneimigransok szamact.

ez lenne a Globdlis Migracios Barométeés kulon értékeli az orszagok
~migransok iranti igényét”. A Barométer két kérdéssel foglalkozikv@hz-

eré a migransok szamara lészzaférheiséga migransok szamara; (2) a mig-
ransok munkaérpiaci hianya vagy mas tarsadalmi-demografiai okok miatti
igénye, 0sszehasonlitd célbdol”A mutatok az,orszagok élet- és gazdasagi
fejlodésének szinvonalaval, a jogszabalyi politikaval és a migracioval kap-
csolatos attifdokkel, valamint a demogréfiai és szocialis jéléti kotelezettség-
vallalasokkal” kapcsolatos szempontokat fedik le. Részletesebben, a migra-
ci6 vonzerejének (14 mutatd alapjan) az lenne a célja, hogy fe]nadrpya

a migransok mennének, ha a munkaszabad mozgasa és a foldrajzi elhe-
lyezkedés nem lenne kérdéstre tablazatok, halmazok lettek kialakitva a 14
mutato szerint. Mértékegység: nincs meghatarozva. Mivel csazeglyaj-
tottak végre, és a cél az volt, hogy awszagnak a migransokhoz intézett
felhivasat” megjelenitsék, ez politikdk 6nigazolasat is jelentheti.

ICI= Immigrants’ Climate IndexBevandorlok ,Eghajlati” Indexe)Fold-

rajzi lefedettség: Amerikai Egyesilt Allamokékkret: 2005-2012. Nincs in-
formécio a tovabbi frissitésehr

Az USA-ban a szabalyozgalallami szintjének”, a bevandorlas szabalyozasi
0sszefluiggésének tanulmanyozasa volt a cél. Az égldjtaate) a szerék
szavaival élve,az a szabdalyozéasi kornyezet, amelyet a bevandorlék a min-
dennapi életik soran tapasztalnak az egyes allamok altal a joghatésaguk ala
tartoz6 bevandorldk javat vagy korlatozasat célzo jogszabéalyok eredménye-
ként” [PHAM and HOANG 2013, 22] Elemzett politikak: az allami és hely
bevandorlasi jogszabalyok; ezeket 6 kategéridba soroltak: (1) koratanyz
juttatasok; (2) a bevandorlasi statusz alapjan a munkavallali@agdkhoz
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valé hozzaférést szabalyozo jogszabalyok; (B)idozes; (4) lakhatas; (5)
szavazas; (6) jogi szolgaltatasok. Az allami jogszabalyédlghsa mellett

az érdekképviseleti csoportok is ,jegyzik” a helyi sizifpgszabalyokat,
ezekben az esetekben a helyi hatésagokkal valo kdzvetlen kapcsalastarta
vizsgalat targya, ezen kivil a jogi adatbazisok és a hivatalestsggi szer-
vek éllasfoglalasa is Iényeges. Mértékegyseg: politikai ,0nkddolas”.

IMPALA = International Migration Policy and Law Analydislemzetkozi
Migracios Politika és Jogelemzd8EINE et al. 2016] A kutatdk eddig ki-
lenc orszagot kédoltak: Ausztralia, Franciaorszag, Németorsa&gniburg,
Hollandia, Spanyolorszag, Svajc, Egyesilt Kiralysag, USA. Axiklkét év-
tizedben a bevandorldkat fogadé OECD-orszagokat is bevonjak [GEST et al
2014, 268] a kutatasba. Az orszagokat a ,maximalis variacio” elygaala
vélasztjak ki, amely szerint,aeterogenitast fel lehet hasznalni a bevandor-
lasi rendszerek széles skaldjarikinds mutatok azonositasara”.

Az EU-t sui generis esetként kezelik [GEST et al. 2014, 27&Z6t is, az
orszagok azon nemzeti jogszabalyait, amelyek kifejezetten nliégeaz
unios jogszabdalyokat, ,kulonleges utnak” tekintik. Masodszor, az oJ-t
szagként” kezelik, és ezért ugyanazt az orszagos szimidszertant alkal-
mazzak. ldkeret és frissités: 1999-2008. Az adatok még nem &llnak rendel-
kezésre. Az IMPALA célja, hogymutatokat dolgozzon ki a megszori-
tas/nyiltsadg atfogd koncepcidjardGEST et al. 2014, 267] Az 6sszehason-
lité adatbazis létrehozasangkimdoka az, hogy jelenlegincs atfogé nem-
zetkozi, idsoros adatbazis a bevandorlasi politikakrol, ami megneheziti a
politikai trendek elemzését a politikai dontéshozdk és a tuddsok szdimara
[GEST et al. 2014, 261] Csak egy ilyen adatbazis tennéslehet kutatdk
szamara, hogy megvalaszoljak a migraciohosdd@alapkérdéseket. Elem-
zett politikak: A hangsuly a felvételi politika, bar a séérkozé tartozik az
allampolgarsag megszerzése is, amely altaldban a ,bevandotikagdlire-

szét képezi, nevezetesen, hogy mi torténik a felvétel utan. A t&dabogy

ezt a mutatot tartalmazza, azon a mégggiésen alapult, hogy ,az allamba
val6 belépés utolsé 1épését képviseli” [GEST et al. 2014, 267] A profekt
belépési savot sorol be és mér fel: (1) gazdasagi migracasdBdegyesités,
(3) menekdiltigy és a humanitarius migracio, (4) hallgatéi roigr45) al-
lampolgarsag megszerzése23. Ezeket a kategoriakat az OECD lqgdai a
valasztjak ki [GEST et al. 2014, 265] A kis mintaméret miattMRALA
igéretes, mivel az egystiekodolasi modszer gként binaris) és a migracios
kategoridkon bellli mélység, amely valéban politikai terlletékrgeas”,
egyértelnti hozzaadott értéket kinal a tobbi indexhez képest. A korlatozott
id6keret és az érintett orszagok azonban akadalyozzék a nagyilépék-
nyiségi tanulmanyokban val6 felhasznalasat.
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IMPIC= Immigration Policies in ComparisdBevandorlasi politika az 6sz-
szehasonlitasban)

Teljes bibliografiai hivatkozas: [HELBLING et. al 2017] Foldraliefedett-
ség: 33 OECD-orszag. dieret: 1980-2010. Nincs informécié a frissitések-
rél. Az IMPIC adatbazis azon az elképzelésen alapszik, hogy a korkbban
fejlesztett indexek nem foglalkoztak kikEppen a ,konceptualizicidval, mé-
réssel és aggregacioval” kapcsolatos kulcsfontossagli médszertisdié
kel. A koncepcié a bevandorlasi politikdk rendszerezését jelenti kulonféle
szempontok szerint. Az adatok kodolasa, mérési szintek kivalasztaga és
0sszesités nem irnalbedllyozast. Elemzett politikdk: (1) munkéenigra-

cio; (2) csaladegyesités; (3) menekulltek és menedékjog; (4) kaeivk. Az
IMPIC kulénvélasztja a ,migracios kontrollt” a ,migrans integéaél”. Az
index a kimenetekre 6sszpontosit, nem pedig az eredményekre.

Az IMPIC létrehozta a bevandorlas sajat meghatarozasat axitdjezett
céllal, hogy az magaban foglalja az ,ideiglenes tartozkagasnunkavalla-
lasi engedélyeket is, amelyek a migracié egyre névébrmait képviselik”
[HELBLING et al. 2017, 82] A szetik gyakran hivatkoznak a MIPEX-re,
mint egy olyan masik indexre, amely kiegészitheti a munkajukat.

MGI= Migration Governance Indgiigracios Iranyitasi Index)

Teljes bibliografiai hivatkozas: [IOM EIU 2016] Foldrajzi lefeéseg: 15 or-
sz4ag — a kivalasztasi kritériumok a kdvetkez,a gazdasagi fejldés szintje-
inek (tiz feltorekw gazdasagi és 06t fejlett gazdasag 6t régidbal), a migracios
profil tipusanak (ideértve a fogado és a kKubdszagokat is) és foldrajzi ki-
terjedésének széles kidképviselete” Idkeret: 2015 oktdbere és 2016 febru-
arja kozotti idszak.(Ez az elemzésre vonatkozik!)

Az index célja, hogy keretet biztositson az orszagspecifikuoiy iranyi-
tasi struktura értékeléséhez, kilénos érgtiddsel a migraciéval kapcsolatos
fenntarthat6 fejlesztési célok nyomon kdvetése irant. Elemzettka&li a
politikdk mellett az ,intézmények, rendeletek és operativ struktirak” &elyz
tét is vizsgdlja. 5 vizsgalati tartomanyt kezelnek, amégemutatora” osz-
tanak, és amelyek tovabbi 73 ,almutatéra” éplinek. Az 6t tartomédyet-
kezs: (1) intézményi kapacitas, annakikddése; (2) a migransok jogai, az
alapved szocialis szolgaltatasokhoz val6é hozzéférés, orszagok integracios
politikaja; (3) biztonsagos és rendezett migracio, orszagakdi@rorzési és
végrehajtadsi mechanizmusai, az emberkereskedelem és emiy@¥szet el-
leni kiizdelem, re-integracios politikak; (4) a munkaerigracio kezelése;
(5) regionalis és nemzetkdzi kozodveletek és egyéb partnerségek. Uiy t
nik, hogy a kivalasztott kategoriak ésorban a ,jo és hatékony” migraciés
politikdkra helyezik a hangsulyt, ugyanakkor, bar az index politikatilt
célzatu, elméleti indoklasa kevésbé egyéntielm
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MIPEX = Migrant Integration Policy IndegMigrans integracios politikai
index)Teljes bibliografiai hivatkozas: [HUDDLESTON et al. 2015] Fdldraj
lefedettség: 38 orszag.dkeret: 2004-2014 (2005 és 2006 hianyzik). Eves
frissitések. A MIPEX-nek harond fcélja van: (1) politikék idbeli 6sszeha-
sonlitasa; (2) az integracios eredmények valtozasainak nyomome&éyvel)

a politikdk véltozasainak nyomon kovetése. Elemzett politikdk: (1) munka-
eré-piaci mobilitas, (2) csaladegyesités, (3) oktatas, (4) politdsavétel, (5)
hosszl tavu maradas, (6) allampolgarsaghoz vald hozzéaférés, (7) megkild
boztetés-mentesséq, (8) egészség.

Forrasok és fogalom-meghatérozasok: Szakékemzés az orszagok politi-
kairdl és jogszabalyairdl. Mértékegység: A politikdk 6nmagukbavilPEX
0sszesen 167 mutatét mutat be 8 szakpolitikai teriiletre vonatkozdlaap4
portba csoportositva (jogosultsag, jogallas megszerzéséneklé&liéigallas
biztonsaga, jogallashoz kapcsol6doé jogok). A MIPEX az egyetlen mutato,
amely — bar nem fedi le a bevandorlas minden teruletét — foldpjnind a

28 EU-tagallamot magéban foglalja. Jelenleg nincs mas index, amely ugyan-
azt a lefedettséget kinalna.

ORTEGA és PERI "index” = Tightness of immigration reforms over times
(" A bevandorlasi reformok szilardsaga azkdsoran”) Teljes bibliografiai
hivatkozas: [PERI and ORTEGA 2009] Foéldrajzi lefedettség: 14 orsdég
keret: 1980-2005. Nincs informacio a tovabbi frissitédekdrtega és Peri
kutatasa arra irdnyult, hogy a politikai korlatozasok képesek-e auigkke
bevandorlasi hullamokat. A székza Mayda altal 6sszedllitott korabbi adat-
bézisra, valamint a ,Fondazione Rodolfo De BenedegFogialis reform
adatbazisara épitettek. [MAYDA 2005], [FRDB] Mértékegység: A politi-
kak valtoznak.

4.1.2. 2.csoport. Bevandorlasi politikdk (Immigration policies)
Szektoralis/agazati megkozelitééSectoral approaches)

Szamos index, kilondsen a 2010-es evétiek, az egységes politikai tert-
letekre dsszpontositottak. Ezeket az indexeket altalaban konkrét cddbkra
goztak ki, példaul a migraciét meghatarozo tétikkel kapcsolatos mennyi-
ségi kutatds részeként, vagy a migransok muiigieci integracidjarol
sz0l6 6konometriai tanulmanyok keretében. A szakirodalom ezen agazati
megkozelitéseinek legkiemelkgab példait az alabbiakban kerlinek bemu-
tatasra.
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CERNA INDEXE = Cerna’s IndexCerna-féle index)

Teljes bibliografiai hivatkozas: [CERNA 2016] Fdldrajzi lefedégts20 or-
szag. Az orszagokat ,kulonbdmigracios torténetek és tapasztalatok” alap-
jan valasztottak ki (1) a hagyomanyos telepes orszagok; (2) éyendka-
sokkal/kolonikus multtal rendelkényugat-eurépai orszagok; (3) uj bevan-
dorlasi orszagok, valamint a (gazdasagi) érdekcsoportok résneitsléntje

a politikai dontéshozatalban.dkeret és frissités: Két pillanatfelvétel, egy a
2007-Bl és egy a 20124db. Nincs informacio a frissitésalr Az orszagok
kozotti, tér- és iflbeli politikai kilénbségek kimutatasa érdekében Cerna a
magas szitiitképzettségymigransokat célz6 migracios politikak politikai nyi-
tottsagat és korlatozo jellegét méri. A magasan képzettanggkat Cerna
agy hatarozza meg, hoggzok, akik egyetemi végzettséggel rendelkeznek, az
érintett agazatokban (mint példaul a mérnoki tudomanyok, az orvostudo-
many, az informacios kommunikécié és a technoldgia) és/vagy magas jove-
delemmel rendelkeznekA forrasok hivatalos dokumentumok (pl. térvé-
nyek, kdzigazgatasi hatarozatok stb.) Az index "befogadasi meamani
sokra lebontva" és "munkavallalasi engedélyekre vonatkozo jogok" sessze
hat mutatd: (1) szamsZefelss hatér, (2) munkaéfpiaci teszt, (3) munkavé-
delem, (4) munkaltatoi hordozhatésag, (5) hazastarsi munkajogok, (6)Yalland
tartozkodasi jogok" [CERNA 2016, 1615] Minden kategéria pontszama 0
(magasan nyitott) 3 (magasan korlatoz6), majd az egyes pontszamek 6ss
adodnak, és végul normalizaljak 0 és 100 kozott. Nyers adatok nem allnak
rendelkezésre.

The OPENNESS INDEX and MIGRANT RIGHTS INDEX (Nyitottsagi

index és a migracios jogok mutatdj@)z orszagok kozotti, tér- ésddeli
politikai kilénbségek kimutatasa érdekében Cerna a maga$ kepeett-

sédi migransokat célzé migracios politikdk politikai nyitottsdgéat étakord
jellegét méri. (Analdgia.) Irodalom: [RUSH 2015] Elemzett politikidnaga-

san képzett migransokra vonatkozé politikak, beleértve az ideiglenes progra-
mokat is. A magasan képzett migransokat Cerna ugy hatarozgahowy
,azok, akik egyetemi végzettséggel rendelkeznek, az érintett admatok
(mint példaul a mérnoki tudomanyok, az orvostudomany, az informéaciés kom-
munikacié és a technoldgia) és/vagy magas jovedelemmel rendelkeznek”
[CERNA 2016]. A forrasok hivatalos dokumentumok (pl. térvények, koz-
igazgatési hatarozatok stb.) Az indexteefogadasi mechanizmusokra le-
bontva" és "munkavallalasi engedélyekre vonatkozo jogsiszesen hat mu-
tatot jeldl meg: (1) szamsZefelss hatar, (2) munkaérpiaci teszt, (3) mun-
kavédelem, (4) munkaltatoi hordozhatésag, (5) hazastarsi munkajogok, (6)
allandé tartdzkodasi jogok. Minden kategéria pontszama 0 (magasan nyitott)
3 (magasan korlatozo), majd az egyes pontszamok 6sszeadddnak, és vegul
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normalizaljak 0 és 100 kozott. Nyers adatok nem allnak rendelkezésre.
DETERRENCE INDEX, (Elrettentési index)Teljes bibliogréafiai hivatko-
zas: [THIELEMANN 2004] Foldrajzi lefedettség: OECD-orsza¢bk). |db-
keret: 1985-1999. Nincs informacid a frissité$ékimhielemann kiindulo-
pontja az, hogy bar az EU politikai kezdeményezései nyganarenedékke-

rék inkdbb a kevésbé fejlett orszagokbdl szarmaznak, de a nyugat-eurépai
orszagok kozt a terhek egyétiénil oszlanak mégElemzett politikak: me-
nekultigyi politikdk. Az index 6t kulcsfontossagu intézkedeést tartabma

rom ,elrettentési dimenzié” meghatarozasara: (1) hozzaédi&ssrzési po-
litika: A befogadasra vonatkozé szabdlyok és eljarasok (vizumpélitika
varozoi szankciok) — itt az index elt&mi, hogy egy adott allam elfogadta-e

a biztonsagos harmadik orszagbeli gyakorlatot; (2) menekultligyiatéeg-

zasi eljarasok (pl. fellebbezési jogok, kiegé&sxi#delem) — Az index ellen-
6rzi, hogy egy orszag az unios éatlag alatt vagy felett vameraedékkéik
azon szazalékos aranyara vonatkozoan, amelyet egy éven belll eegedély
terletén tartozkodasra, és 0 értéket vesz fel, ha a tartozkodisiedyel
rendelkedk aranya meghaladja az unios atlagot; (3) Integracios politika (la
kasi feltételek, oktatasi leltetegek) — itt az index ellérzi, hogy a menedék-
kérok élvezik-e a kovetkdéiket: a szabad mozgas kontra korlatozas; pénzbeli
joléti kifizetések; utalvanyok rendszere; a munkahoz valo jog kontra tilalom.
Forrasok és fogalom-meghatarozasok: Az index az Evkonyvek két tsopor
jan, az ,OECD Trendek a nemzetkdzi migracidban, [SOPEMB2Egye-

sult Allamok Menekultiigyi Bizottsagan” (World Refugee Survelgpal
[THIELEMANN 2004, 55], [SOPEMI] Mértékegység: A politikak 6nmaguk-
ban. Kddolas, sulyozas és dsszesités: A Thielemann minden egy&s-inté
déshez létrehoz egy olyan hamis valtozét, amely minden olyan évben 1 ér
ket vesz fel, amikor egy intézkedés egy orszaghi#kbdott, az 6sszes tobbi
évben pedig 0 értéket. Ez egy indexet eredményez, amely (aflsgayabb
elrettentés) és 5 (legmagasabb elrettentés) k6zott van. Az agigregak
adalék, sulyozéas nélkil. Nyers adatok nem allnak rendelkezésre. Ajagnios
valtozasai miatt sok korabbi kritérium elavultta valt. Thielemaerist a
menekiltigyi politika viszonylagos korlatozo jellege elhanyagolhatei®

a menedékkék elosztasanak meghatarozasaban, dsszehasonlitva a mene-
kiltigy és a migracio hagyomanyos meghatarozo ténedzpéldaul a gaz-
daséagi tényeikkel, a tarsadalmi tényékkel, valamint a kulturalis és fold-
rajzi kozelséggel. igy a strukturdlis téngemagyobb valésziiséggel ma-
gyarazzak a relativ eloszlast, mint a politikaval kapcsolatos tékseaz-
dasagi szempontbol a GDP és a munkanélkuliségi rata aranybasisaibny-
lagos menekdlttgyi terhekkel. A masodik legfontosabb téhgdbrténelmi
kapcsolatok, amelyek valos#gitik a haldzati és lanc migracios hatasokat.
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ASYLUM POLICY INDEX (Menekiltugyi politikai index )

Teljes bibliogréfiai hivatkozas: [HATTON 2009] Foldrajzi lefedét: 19
OECD-orszag.

ld6keret: 1996-2006. Nincs informacio a frissité$eékA menedékjogok eu-
répai aramlasanak megértése érdekében Hatton index-et dokjazotene-
dékkésk aramlasara vonatkozo politikdk hatasanak megragadasara. Csopor-
tositotta azokat a mdédszereket, amelyekkel a kormaykglatozhatjak azt

a szamot, amelyre menedéket adndldszor is:,csak azoknak a kérelme-
zoknek engednek hozzaférést, akik az orszag teriletén tartozkodnak, és szigo-
ritjidk a hatarelledrzést a vizumkotelezettségek, a fokozott biztonsagi ellen-
orzések és az illegalis beutazas megakadalyozasat célzé egyéldiggaékke
réven”, egy orszag hatékonyan korlatozhatja a menedékjoghoz valé hozzafe-
rést, [HATTON 2009, 196] Elemzett politikédk: menekiltigyi politikak.-For
rasok és fogalom-meghatarozasok: (1) Az OECD nemzetkdzi ndigréta-

tasai; ECRE-jelentésdlECRE= European Council on Refugees and EXxiles)
Az USA Menekiltigyi és Bevandorlé Bizottsaga [HATTON 2009, 211]
[ECRE]; Mértékegyséq: Szakpolitikai valtozas (az 1997-es dklwz ke-
pest). Az index 15 mutatobdl all. Figyelembe véve az 1997-es akperaz
egyes orszagok pontszama -1-gyel csokken, ha az elfogadott paigijcaoa

nalt a menedékkék szamara, vagy forditva, ha a politika korlatoz¢ jéileg

Az index a kovetkezkddolason alapul: (1) A tertletre val6 belépés feltételei

= Vizumkdvetelmények, hatareliérzések, emberkereskedelemre vonatkozo
szankcidk, fuvarozoi felésség, tengeri alkalmazasok; (2) A kérelmek feldol-
gozasaval és a statusz meghatarozéasaval kapcsolatos feltételek =kéiltnene
meghatarozasa, nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek, a feldoltghza
gyorsitasa, kiegéssifjogallas, fellebbezések; (3) A menedékkejolétére
vonatkozo feltételek = fogva tartas, deportalas, foglalkoztatagsoz valo
hozzéaférés, csaladegyesités. Nyers adatok nem allnak rendelkezésre .

A JRC jelentésben szerépindexek vonatkozasaban rengeteg informécio all
rendelkezésre a régota léiezélorszagok és az OECD-orszagok ré&dzeér
Ugyanakkor indexek lefedettsége az OECD-n kivili orszagok esetében
vabbra is rendkivil korlatozott. Még az unids migracios politikdk nemzeti
szinti elemzését is hatraltatja az adatok hidnya, mivel csalP&Xllegujabb
verzidja fedi le az 6sszes tagallamot. Az atfogé migraoadsikai indexek
kialakitasanak jodbeli kihivasa abban rejlik, hogy kevésbéferras-igényes
modon, de rendszeresen kell frissiteni az adatokat és szélesftddiajzi
lefedettséget. A bevandorlasi politikdk mellett a kivandorlastzisgélni kell.
Szamos — mennyiségi és nidségi — szakmai/tudomanyos tanulmany arra

a kovetkeztetésre jutott, hogy a migracios politikak ritkan mikddnek.
Példaul a migraciot meghatarozo tériidel kapcsolatos mennyiségi kutatas
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megallapitotta, hogy a gazdasagi, demografiai és tarsadalyak fonto-
sabbak, mint a politika és politikai korilmények a migraciés &sokl és
Osszetétel meghatarozasaban [HOOGHE et. 2008]

Kvalitativabb megkozelitésekben az esettanulmanyok és az dsszabasonl
kutatasok azonositottak bebizonyitottdk a kormanyok migracié alakitasara
tett kisérleteinek korlatait. [CZAIKA and DE HAAS]

Ortega és Peri nem értenek egyet ezzel a negativ égsdleléivel azzal
érvelnek, hogy ,a belépésre vonatkoz6 szigorubb jogszabalyokdfsbent
visszatartjak a bevandorlast. Minden olyan reform, amely “6%-kgBsabb
szabdlyokat vezetett be a bevandorlok belépésére vonatkozbéanazblegalab
“10 %-kal” cstkkentette a bevandorlasi aramlast”. [PERI and ORTEGA
2009, 3]

Roéviden summazva: a migraciés politikdkra vonatkoz6 indexekre sziikség
lenne, eballitAsuk azonban tul sok szubjektiv elemet tartalmaz és a rendelke
zésre all6 adatbazis egyet nem garantalja az egyenszilard indexek kvalita-
tiv és kvantitativ élallitasat.

4.2. Osszetett index?

Logikai bukfencnekitnhet, hogy a 3.1. alfejezetben targyalt 2017-ben meg-
jelentetett anyag &iben megeizi a most kdvetkegz 2015-0s datalasu tanul-
manyt. Ahhoz, hogy érth@tb legyen az okfejtés, szilkséges ismerni a hattér-
informaciokat is. A fentebb felsorolt és réviden bemutatott indexek is mutat-
jak a helyzet heterogenitasaf hatarokon atnyulé bevandorlasi politikdk
mérése és magyarazataimi, 2015-0s irasukban a székza migracios po-

litika olyan dsszetett indexéneKelallitdséat tizték ki célul, amely lehéve

teheti az orszagok és azokd kdzotti 6sszehasonlitast. [RAYP et al.
2015]Merész vallalkozas!Ehhez kilonféle matematikai/statisztikai megol-
dasokhoz folyamodtak, és a JRC Jelentésben is felsorolt indexekekaadat
(is) vették alapul. A Bayes-i elméleti megkozelitésre, mémetre is thmasz-
kodtak, amely szerintlk, a szakirodalomban rendelkezésre allé valgimenn
bevandorlas-politikai intézkedéseklszarmazé informaciot egyesitheti. Ezt

a keretet arra hasznaltak, hogy egyetlen mutatét allitsanak éalanos be-
vandorlas-politika korlatozo jellegérgA bayesi gondolkodas azon az egy-
szeri modellen alapul, hogy megi&tudasbdl indul ki, amelyet kombinalva,
konfrontélva az adatok altal kdzvetitett tapasztalatokkal, a tudds magasabb
szintre emelhét Mindez tampontot nyujt ahhoz, hogy bizonytalan helyzetek-
ben donthessuink, jo keretet teremt a tudomanyos gondolkodasnak, alapot ad
a kulonbo# szakterlleteken a modszer helyes kialakitasara. Ugyanakkor a
bayesi megkdzelités egy sor elemétgeihan a szubjektiv valos#zgeg lét-
jogosultsagat a tudomanyos maédszertanban, és a szubjektiv priorokat) maig
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is ergsen vitatjak. igy van ez a statisztikaban is, amelyet talan a leginkabb
kozvetlen médon érintett a bayesi gondolkodas. A bayesi statisztika ennél
fogva gyokeresen kilonbozik a klasszikustol: masok az indulo feltevései, ma-
sok az eszkdzei és természetesen eredményei is. Igendéijlégbség az,
hogy a bayesi statisztika szakit a klasszikus statisztika ibeiételintakon
alapul6 koncepciojaval, és efiibkovetkeden minden ezekhez kapcsol6do
eredményt (becslési kritériumok, konfidenciasavok, szignifikantielsz
stb.) negligdl, illetve atértelmeEzzel a klasszikus statisztika egy sajatos el-
lentmondasat oldja fel (,egy mintabol szamolunk, tébb minta feltételetéséve
értékellink”). lgaz, helyette bevezeti a mar emlitett szuhifdistivaminek ke-
veredése az objektiv valésEragekkel komoly értelmezési nehézségeket vet
fel.” [HUNYADI 2011,1169] A szakpolitika eszkdzeinek megféletszmu-
tatokat: (1) belépés (beleértve a csalad Gjraegyesit@yértdzkodasi és (3)
integracios politikdk. A becsult migraciés politikai indexeket lgatetben
empirikusan elemezték. Annak érdekében, hogy figyelembe vegyékaa kis
mitott politikai index bizonytalansagét, azt a Gibbs-mintavétéldszerrel
becsilték meg. Az eredményeik egyértigdm jelzik a migracios politikdban

az orszagok kozotti pozitiv korrelaciot, amely intuitivan Hihee amelyet
eddig figyelmen kivil hagytak a szakirodalof.Gibbs-mintavételt altala-

ban a statisztikai kovetkeztetések eszkdzeként haszndljak, kilénésen a bayes-
i kovetkeztetések kapcsan. Ez egy olyan algoritmus, amely veletiesr-
mokat haszndl fel, és alternativaja a statisztikai kovetkeztedésetminisz-
tikus algoritmusainak, példaul az elvaras-maximalizalasi algoritmusnak.)
[KEHL and VARPALOTAI]

A fenti modszertant alapul véve Rayp et. komoly algoritmusokadtifeda

sok szubjektiv elemet és valész$Bgi hatést feltételezve alakitottak ki a ma-
guk ,0sszetett index-ét{A hivatkozott anyagban a részletes leiras megtalal-
hat6.)

Sikerilt megtalalni az 6sszetett migracios politikai index-t? Védmea pro-
balkozas az elslépések egyikeként kezelghd\z Uj bevandorlasi problé-

mak tényleges kezelése a migracios politikak dsszefliggésébehazen
értheté. A f6 ok az, hogy a bevandorlasi politikdkat nehéz szamsaesi-

teni, ami megakadalyozta eddig is a bevandorlasi politika egyetemes
mértékének kialakitasat. Mas szerédk ,atfogobb” szakpolitikai iranyvona-

lat alakitanak ki azaltal, hogy meghatarozzak a kulééitsdakpolitikai di-
menzidk jelenis valtozasait, és azokat egyetlen indexbe integraljdk. Ez
utobbi jellemzen a politikai valtozasok &xitését és iranyat hatarozza meg,
ahol a nullatél valé eltérés a bevandorlasi jog egy bizonyos diménak;
szikségét jeleritsen megnoéveli vagy csokkenti. [LEBLANG et. 2007],
[MAYDA 2010]
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Az arfogo indexekhez, atfogo és kompatibilis adatbazisok kellenek.at leg
fogbbb az ENSZ Nemzetkdzi Bevandorlasi Politikai Adatbaidl®d= the

UN’s International Immigration Policies Databas@mely viszonylag objek-

tiv tajékoztatast nydjt mind az 193 ENSZ-tagallam, 1976-2011 kdz6tti bevan-
dorlasi és kivandorlasi politikdjarél és kormanyzati nézéteRrobléma a
bevandorlasi politikdkra vonatkozé atfogo és dsszehasonlithatdé adatok hete-
rogén jellege akadalyozta egy szisztematikus modszer kidolg@zbssan-
dorlasi politikdk mérésére és osztalyozasara az egyes orszagiokbarok-

hoz kapcsolva. Ez nem akadalyozza meg a kulonféle szervezeteket abban,
hogy sajat indexeiket kbzdljék. A Center for Global Development ékéate
zéteszi, a Fejlesztési Index{&DI= Commitment to Development Index),
amely a vilag azon leggazdagabb orszagait jellemzi, amelygzegény or-
szagokat ugy is segitik, hogy a migransakted hatarok megnyitjak. Ehhez
tarsul a Queen’s University altal kidolgozott multikulturaliznpasitikai in-
dex(MPCI= The Multiculturalism Policy Index).

Léteznek emellett orszag-politikai és intézményi értékklése A CPIA
(CPIA= Country Policy and Institutional Assessmeatyilagbank altal ki-
adott éves index széles korben elfogadott a szakirodalomban, mididgdej|

€s az intézmeényi hatékonysag atfogd mutatéja. Az orszagokat dribki
kritérium alapjan sorolja fel négy nagy csoportba: Gazdas#giitas, struk-
turalis politikak, tarsadalmi befogadasra és méltanyossagnauiéapoliti-

kak, valamint a k6zszektor vezetése és intézményei. A CPIA-srint 1
(alacsony/gyenge intézmények) és 6 (magés/enézmények). [HOSNY
2020]

Kétségtelen, hogy egy orszag bevandorlasi politikajat valflegjregy nagy,
Osszetett és tobbdimenzios kritériumrendszer fogja csak értalngés ezért

nem egyszédregyetlen reprezentativ mutatora redukalni. A legtdbb rendelke-
zésre all6 mutaté azonban altaldban a migracios politika bizaspektusa-

ira sszpontosit, példaul az allampolgarsagi politikakra, az intégrpoliti-

kakra vagy a megkllénboztetés-mentességre vonatkozé politikakrd; figye
men kivul hagyva a lehetséges koélcsdnhatasokat vagy a kompenzaciés hata
sokat. A bevandorlasi politika megtemutatoibol hidnyzé adatok tal nagy-
saga tovabb sulyosbitja ezt a problémat, ezért kerilt beemakéstemzé-
sekbe a bayesi médszer. Az indexeknél maradva, létezik az un-iBses
vandorlasi politikai indeXxBIPI= Bayesian immigration policy inde&)kuta-

tok szerin,képes megbirkdzni az alapul szolgaldé mutatok mérési hibajaval,
lehetvé téve, hogy az informéacidékat még mindig viszonylag megbizhatatlan
mutatokban hasznaljuk fel.”

A nem megszokott megkozelitéseknél maradva Hix és Noury az E&apa
lamenti képvisélk szavazati magatartasa alapjan vizsgalta az uniés négraci
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politika meghatarozé tényéit. A bevandorlasi jog vagy politika ezen elem-
zésekben hasznalt mutatoi kimaradtak az atfogd politikai mutatokiyGd, i
globdlis bevandorlasi politikara gyakorolt hatds nem tisztazdtX [and
NOURY]

Ugy tiinik, hogy a migracios politikakra vonatkozo6 dsszetett index kiala-
kitsa a jelenlegi probléma-megkozelitéssel nem oldhaté meddaibato
idén beldl...

5. Befejea gondolatok

A tudomany, a szakma, a politika — mas-mas - éétlekizérelve - mindig is
kiemelt szerepet tulajdonitott a folyamatok, a jelenségek pontosatdeg-
zasanak, a mérésnek. A tudomanyokban, a tarsadalomban a nagy etltozas
kothetk a mérési lehéségek és mddszerek gyors degséhez is. A gazda-
sagtudomany, mas tarsadalomtudomanyok szamara a meérés modszertana
valamint annak gyakorlatat a statisztika alapozza meg. Arfaiak, igy a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok kovetéséhez, a jelenségek haaQhdrte-
keléséhez sziikséges a statisztikai adatdjéape, feldolgozasa és hasznélata,
illetve a statisztikai médszerek alkalmazéasa. A globalizalt witdkodtetése

sorén hatalmas mennyiseégdat, informécio keletkezik. A vilagban, a tarsa-
dalmakban lejatsz6do folyamatok ismerete minden fell@kbetlkalmazhato
adatra alapozva, a szerteagazobb informaciok elemzését koveteli meg. A rej-
tett 6sszefliggések feltarasa egyre bonyolultabb vizsgalati eréést igé-

nyel. A migracio és a migraciokezelés a globalis ésdalsa folyamatokba
beagyazottan, de 6nallé folyamatokként viselkednek. Igény a szdisiszer
tésre, mérésre. A probléma ott kéditk, hogy mikor, hol, mit és hogyan mér-
junk? A statisztika tudomanya erre képes lenne valaszt adra, idérayek,
megrendelések, elvaradsok sok esetben az eredményt prejudikalka\siga
tisztikai produktumot.

A szelektalt, redukalt, a rész-egész viszonyéat sajatosameémeinegkozeli-

tések torz képet rajzolhatnak a valosagrol. Jelen tanulmany téséztearra,

hogy a migracioval kapcsolatos harom témakorben ramutasson arra, hogy
~-mennyiis annyi’? Elolvasva a harom blokkot, lathat6, hogy stéteatsap-
dahelyzetek egész sora neheziti a valos kép felvazolasat. A pshtiketi a
szarmaztatott adatokat. Ilyent barmikor lehet produkalni, ha \egemrt

elemi adat. Ez pedig a méasik problémét hozétedie: jelenleg a migraciot
érintben olyan sok adat all rendelkezésre, hogy szinte attekinthedstles
zelhetetlen, méasrészt a valés helyzetkép felvazolasahoz szsikbégkes,
naprakész adatokbol pedig hiany van, ehhez még hozzéatartozikesteky
kérdése is.
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Nem lehet pontosan tudni, hogy az atutalasok valés volumene mekkora, nem
lehet tudni, hogy az atutaldsok a nemzetgazdasagok GDP-jében arifnyt
képviselnek, nem lehet tudni, hogy az atutalasok lebonyolitaséa irég§z-
mények mekkora hasznot hiznak é@bbem lehet tudni, mekkora a nem hi-
vatalosan tranzitdlé pénzek ardnya? Ugyan igy nem lehet pontaban t
hogy milyen terileti eloszlasban, hol hany muszlim él, milye@rsatalmi
statusuk és a létszamuk alakuldsa mennyire befolyasolja as|ale@jionalis

és globalis folyamatokat. A bizonytalan kiindulasbdl keletkezarmaztatott
adatok nehéz hitelesnek tekinteni.

Pesszimistanakihhetnek a fentiek. Valéjdban az objektiv megkozelitések
fontossaganak az elismerése lenne a lényeg. Erre probalta agayndgy
célzott ,mintavétellel” rairanyitani a figyelmet.
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gyarorszagon Tudomanyos Konferencia, Budapest, 2017. janius 15-16.
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Az idegenrendészeti intézményrendszer atalakulasanak tapaatdtai
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répai Unidban, Tudomanyos Konferencia, Budapest, 2019. szeptember 17-
18. (167 old.) ISBN 978-615-81441-0-0
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